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' UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO PA NANG Doc lap - Ty do - Hanh phiic
Sé: 356 /BC-UBND Da Néng, ngay 43 thangMndm 2023
BAO CAO

Tinh hinh x4y dung P& 4n XAy dung thanh phd Da Ning tré thanh
trung tAm tai chinh quy mé khu vue

Kinh giri: H6i ddng nhén dén thanh phd Pa Néng
khéa X, nhiém ky 2021-2026, ky hop thur 14
Thyc hién nhiém vy duoc giao tai Nghi quyét sé 103/NQ-HPND ngay

15/12/2022 ctia HDND thanh phd khéa X, nhiém ky 2021-2026, ky hop thir 10 vé
nhiém vu nam 2023;

Trén co s¢ ¥ kién théng nhét ctia cc thinh vién UBND thanh phd tai phién
hop thudng ky ngay 10/11/2023; UBND thanh phé kinh bao cdo HDND thanh pho
vé tinh hinh phdi hop véi trung wong xay dung P& 4n Xay dung thanh phd Pa
Néng tré thanh trung tAm tai chinh (TTTC) quy md khu vire nhur sau:

I VE VIEC TRINH TRUNG UONG DU THAO PL AN XAY DUNG
THANH PHO PA NANG TRO THANH TRUNG TAM TAI CHINH QUY
MO KHU VUC

1. Tién d trién khai xdy dung Dé 4n ciia UBND thanh phd Da meg

Cén cir Nghi quyét sb 43-NQ/TW ngay 24/01/2019 cua Bo Chinh tri v& x4y
dung va phét trién thanh phb Da Nang dén nam 2030, tAm nhin dén ndm 2045; céc
chti truong, chi dao va dinh huéng cia By Chinh tri, Chinh pht, Thanh ty va HDND
thanh pho vé phat trién thanh phd Pa Nang tr¢ thanh mt trong nhitng trung tdm kinh
té - x& hoi 16n cia ca nude va Pong Nam A vai vai tro 1a trung tdm tai chinh;

Cin ctr Coéng van sd 1840/VPCP-KTTH ngay 19/3/2021 cia Van phong
Chinh phu théng béo y kién ctia Thu tuorng Chinh phu dong ¥ v& chii truong
UBND thanh phd nghién ctru, 1ap D& 4n xay du'ng thanh phd Pa Nang tr& thanh

trung tAm tai chinh khu vue theo muc tidu, giai phap tai Nghi quyét sé 43-NQ/TW
ngay 24/01/2019 cta B Chinh tri;

UBND thanh phé Da Ning di thanh lap Té cong tac 1ap Pé 4n xay dung
thanh phé Pa Nang tré thanh Trung tdm tai chinh quy m6 khu vyc (sau déy goi tht
1a P& 4n) theo Quyét dinh s6 965/QD-UBND ngay 25/3/2021.

Trén co s& dy thio D& 4n do Cong ty TNHH Xuét nhép khéu Lién Théi Binh
Duong tai trg, UBND thanh phé da chi dao Vién Nghién ctru phat trién kinh té - x& hoi
phéi hop voi cac thanh vién T6 cong téc xdy dung chuyén d& dé hoan chinh ndi dung
du thao D& 4n theo dang chi truong, dinh hudng phét trién thanh phd cia trung wong.

Theo d6, du thao D& an dé duge Ban Thuong vu Thanh ty, Ban Chéap hanh
Pang bd thanh phd théng qua'; dd duoc giri 1dy v kién céc B, nganh trung wong’

! Théng bao 36 260-TB/TU ngdy 25/01/2022 ciia Thanh ity Pa Ning
2 Cong viin sb 46/UBND-VK TXH ngay 05/01/2022 ciia UBND thanh phé
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" va duge cac chuyén gia ddu nganh vé linh vyc kinh té, tai chinh, tién té gép ¥ tai
Hoi thao vao ngay 04/3/2022.

Trén co s& d6, UBND thanh phd di c6 To trinh sO 32/TTr-UBND ngay
08/3/2022 trinh Thu twéng Chinh pht phé duyét Pé 4n. Sau d6, theo d& nghi cla
Vin phong Chinh phu UBND thanh phé Pa Nang tiép tuc co Coéng vén 50
1608/UBND-STC ngay 29/3/2023 bb sung noi (dung tong hop, g1a1 trinh tiép thu y
kién cia cic B0, co quan trung uong vao hd so dy thdo P& 4n; Céng vin sO
3700/UBND-STC ngay 05/7/2022 vé viée tiép thu ¥ kién ctia Bo Tai chmh B6 Ke
hoach va PAu tu va Céng vin sé 5510/UBND-STC ngay 07/10/2022 vé viéc tiép
thu ¥ kién ctia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam dé hoan chinh dy thao Dé 4n.

o2 Mot s6 ndi dung chinh ciia dw thio P& 4n do UBND thanh phd Pa
Nang xay dung

2.1. Thudn lgi va thdch thite ciia thanh phé Pa Nang

_a) Thuén loi: (1) vi trf dia ly va kha néng két ndi; (2) s6 hiru nh1eu didu kién
t6t Ve ha tang do thi, chat lugng moi trudng séng va cde nhu cau phét trién co ban,
xét vé nhidu mat vuot trdi so véi cac dd thi 1én khac trong ca nudc; (3) duge dinh
huéng tré thanh trung tam d8i méi sang tao qubc gia, c6 nén tang va loi thé vé& ha
tAng dé hinh thanh mét trung tAm Fintech; (4) ¢6 quy dét sach kha 16n (6,17 ha)
dugc quy hoach phuc vu cho viée thiét 1ap khu phirc hop trung tAm tai chinh véi
didu kién vi trf két ni, ha tAng tét.

b) Thach thue: (1) quy mé nén kinh t& nhd; (2) thi trudmg tai chinh con han
ché; (3) co s& ha tAng chua ddng bo va hién dai.

2.2. Quan diém xdy dung
a) C6 su dot pha manh mé vé co ché, chinh sdch quan ly.
b) C6 buéde di va 1§ trinh pht hop huodng den viée (1) tré thanh mét xich

trong chudi gid tri toan cdu va (2) tré thanh dau mbi trung chuyén va giao thuong
gifta cac nudce.

c) Phéat trién TTTC dudi hinh thirc “khéng gian mé” va c6 sy quan ly tap
trung, tAn dung lgi theé manh cla tirmg dia phuong,.

2.3 Muc tiéu

a) Muc tiéu tong quét: Phét trién thanh phd Pa Néng tré thanh trung tAm tai
chinh quéc t€ va gia nhap mang ludi cac trung tdm tai chinh khu vuc sau ndm 2045.

b) Muc tiéu cu thé:

- Khai théc tiém néng, 19i thé vé dia - kinh t& cta thanh phé Da Nang dbi voi

khu vuc va thé gi6i nhim don du xu huéng dich chuyén cac dong vén diu tu cta
cac thi trrong tai chinh truyen théng.

- Tao stic hép dén vé chinh sdch va méi trudmg kinh doanh nhim thu hat céc
nha dau tu chién luqc.j]li
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- Thu hit céc dinh ché tai chinh va nha diu tu 16n o6 sw gin két véi cac
TTTC va giai trf thé gi¢i c6 tAm &nh huong, din dét dong vén quéc t& vio TTTC
quéc té Pa Ning.

- X4y dyng va ban hanh dp dung tai thinh phé Pa Ning co ché thi nghiém
c6 kiém soét dé tao Iap moi trudng thir nghiém cdc gidi phdp, cong nghé dbi méi
sang tao trong hoat dong tai chinh, gan véi chirc néng clia mdt trung tdm d6i mai
sang tao quic gia dang hinh thanh tai Da Néng,

2.4. Xdc dinh dc diém, mé hinh TTTC tai P Néng
a) Phat trién TTTC qudc té nhim hinh thinh mét TTTC offshore’,

b) Gén lidn véi tién trinh phat trién kinh té s6 clia qubc gia, phat trién ba
Néng tré thanh trung tdm cong nghé tai chinh, d6i maéi sang tao, thic day co ché
thtr nghiém trong Iinh vuec tai chinh.

¢) Tao sy gén két’giﬁg TTTC véi cdc hoat ddng va dich vu tién ich cao céap
deé tao thanh diém dén hép din cho du khéch va nha day tu quoc té.

2.5. M6 hinh TTTC thanh phd Pa Néng: gém 03 céu phan
a) Trung tdm tai chinh offshore: Tap trung thu hat cdc nha diu tu quéc té dé

thanh 1dp céc dinh ché tai chinh va t§ chirc thi trudng cung clp cdc dich vu
offshore tai chinh mang tinh tich hop dich vy trén thi trudng tién t& va thi truong
vbn trong nudce va khu vuec.

b) Trung tdm Fintech: Ung dung cong nghg trong cung cép dich vu tai chinh
theo co ché cip phép dic tht ctia trung tdm tai chinh, két ndi dich vu Fintech va tai
tro cac startups trong c4c linh vire kinh doanh khéc.

c) Céc hoat déng phu trg phuc vu cho hoat déng tai chinh trong TTTC va
cac dich vy tién ich khie.

2.6. L¢ trinh xdy dung

a) Giai doan 2022-2023: Hoan thi¢n D& én trinh Chinh phi phé duyét P& 4n
“Xay dyng thanh ph6 Da Néng tr thanh trung tdm tai chinh quy mé khu vyc”; Bo
Chinh trj, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét vé phat trién TTTC quoc té tai Viét Nam.

b) Giai doan 2023-2024: (i) LLI’E} chon nha d4u tu chién luoe phét trién trung
tdm tai chinh qudc té Pa Ning (bao gdm lwa chon nha dau tu, quy hoach phin khu
trung t4m tai chinh, quy hoach chi tiét...); (i) D& xuft co ché thanh lap Hoi déng
phat trién trung tAm tai chinh quéc t& Viét Nam.

c) Giai doan 2024-2030: (i) Tép trung hoan chinh co s& ha tAng trung tam tai

chinh quég té Pa N?ing bao gom ha tang cimg nhu vin phong, khu phitc hop... va
ha ting mé&m nhu ha ting tai chinh, c6ng nghé théng tin.. .); (ii) Thu hit cac dinh

by
A

ché tai chinh qudc t€ va cdc nha ddu tr ¢ tAm anh huéng trén thé gisi trién khai

* OFFSHORE 14 thuéit ngif chi cdc t chive duge thanh 1dp bén ngoai quéc gia ma chu s hity cée td chirc d6 dang cur
trii. V& co ban, cic trung tdm djch vy tai chinh offshore (OFC) Ia mot khu vuc tai chinh riéng biét vdi cdc quy dinh
quy dinh vé thué, didu tiét gidm sét mang tinh mé va canh tranh cao, cdc doanh nghiép trong OFC déu duge xem 1a
doanh nghiép nuée ngoai duge kiém soat bing Lust Ddu tu nude ngoéi.”t/

—_—
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‘ dan céc hoat dong ctia mdt trung tdm tai chinh offshore (iii) phat trién céc co s& ha
tAng k¥ thuat va khong gian hoat dong cho Fintech, cép phép Fintech theo co ché
quan ly nha nudc thi diém, thic day cac hoat dong starups vé Fintech; (iv) Tiép tuc
nghién ctru, hoan thién va stra ddi, bd sung cac quy dinh phdp ly hién hanh lién
quan.

d) Giai doan sau 2030: chuyen d6i m6 hinh TTTC &é cung cép céc dich vy
tai chinh trong nude va mét so quoc gia trong khu vuc Chéau A - Thai Binh Dchmg,
huéng dén tré thanh TTTC quy md khu vyc va trung tam fintech ctia qudc gia khu
vue vao nam 2045.

2.7. Dé xudt co ché chinh sdch wu ddi va dic thi

D& én d&xult 11 co ché chinh séch v uu d&i d¥ic thil va chia thanh 05 nhém
vén dé:

a) V& co ché khuyen khich: (1) Uu d&i d6i v6i nha dau tu chién lugc dau tur
xfly dung va phat trién trung tAm tai chinh tai Pa Nang; (2) Uu dai danh cho )
chtic kinh t& thanh 14p trong trung tAm tai chinh va (3) Uu dai vé thué.

b) V& thi trudng tai chinh: (1) Chinh séach phat trién thi tru'orng von; (2) co
ché huy déng vbn ctia céc to chirc trong nude théng qua TTTC quoc té Pa Nang.

¢) V& tién t&, ngan hang: (1) Khuyen khich céc tb chirc tin dung thanh lap
chi nhénh riéng tai TTTC; (2) cung cap dich vu ngoai hdi cho ngudi khong ou trd
va cac to chirc kinh té tai cdc TTTC khdc; (3) Chinh sach ngoai hdi; (4) chinh s4ch
phét trién céng nghé tai chinh (fintech).

d) V& co sé ha tang: x4y dung chinh sich c4c dich vu phy trg va tién ich.

@) Céc chinh sach khac: (1) chinh sdch xuéit nhép canh va (2) chinh sich giéi
quyeét tranh chap.
2.8. Danh gia tac dong
a) Loi ich tich cue: (1) tang thu ngén sach thanh pho tir 5-10% tuy thude vao
doanh thu hoat d6ng ctia cac nha diu tu trong TTTC; (2) cdc nguon théng tin vé tai
chinh tré nén da dang va c6 chét luong: (3) tao diu kién de truc tiép huy dong von
dau tu qudc té ma khéng phai thong qua TTTC tai céc qudc gia khac; (4) khuyén
khich su phat trién céc cong ty ung dyng cong nghé mdi trong cung cap dich vu tai

chinh; (5) hinh thanh céc dich vu ngh1 dudng déng cép, hip din du khich quc té;
(6) phét trién thi trudng tai chinh va ha tang tai chinh.

b) Rui ro chinh sach: (1) rui ro mo cta thi tru:ong tai chinh cho nha dau tu
nuéc ngoal (2) rii ro ve quan ly ngoai héi; (3) rii ro vé rit vbn cta nha dau tu
nuée ngoai; (4) rui ro vé an ninh quoc phong; (5) rui ro mét chi quyén trong viéc
giéi quyét tranth chép va (6) riii ro vé nha dau tu chién luge.

II. VE QUAN PIEM VA TIEN PQ TRIEN KHAI CUA TRUNG
UONG SAU KHI THANH PHO TRINH DU THAO PE AN

1. Panh gia ciia B Ké hoach va Piu tw))
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Tai Céng vin s6 3919/BKHPT-DTNN ngdy 24/5/2023 (dinh kém), Bo Ké
hoach va Pau tu (co quan dugc Thi twéng Chinh phi giao chi tri tham muu Chinh
phit céc véan d lién quan dén P2 4n xdy dung TTTC ctia thanh phé Da Ning va
thanh phd Hb Chi Minh) d4 bdo cdo Thn tréng Chinh phii mét sé nhan dinh vé& P&
4n cia thanh phé Pa Ning nhu sau:

a) V& m6 hinh phét trién

ITTC hai ngoai (offshore) 14 mé hinh c6 thé 4p dung ngay dé tan dung céc
loi thé hién tai ctia Viét Nam néi chung va Da Ning néi riéng, vira trién khai vira
nghién ctru dé han ché rai ro, V& trung tdm fintech thi so véi cdc TTTC lan céan
nhu Singapore va Thuong Hai thi cic yéu t6 cu thanh fintech & Viét Nam nhu quy
mo6 thi trudng, co sé ha téng, trinh d§ nhén Iye,... con thép hon hin nén mirc do
canh tranh 14 thap. PSi véi cac dich vy tien ich, P& én clia thanh phé Pa Néng
chua lam r6 duoc sy lién két gitra cdc du 4n du tu bét ddng san, vui choi giai tri
V01 cac hoat dong trong TTTC nén ¢6 tha nghién ctiu tach cac hoat dong nay thanh
dy 4n doc 1ap va ap dung theo khung phép Iy hién hanh.

b) V& kién nghi cai cdch chinh sach
Tuong tu d6i véi P& 4n TTTC ciia thanh phd HS Chi Minh, ndi dung g6p y

cae BY, nganh va ndi dung phan hdi, tiép thu ctia UBND thanh phd Pa Néng con
chwa thong nhat trong céc linh vuce tai chinh, tién t§, ngan hang,

Dé 4n kién nghi nhiéy uu dai vugt qua mire cao nhét hién nay va khung phap
ly hién hanh cua phap ludt vé dét dai, thué, tidn t€ va ngén hang, tuy nhién chua

phén tich dugc sy cén thiét, tic déng ctia cdc chinh sich ddc thy déi v6i mat bing
chinh sach chung ctia Viét Nam.

D& 4n chua c6 sy $o sanh, danh gid muc canh tranh ctia co ché, chinh séch so
v0i cac chinh sach vu déi cia TTTC khic trong khu vue,

¢) V& md hinh quan Iy gi4m sat

D¢ 4n d& xudt thanh lap Hgi dong phat trién TTTC Vit Nam véi co chy
tuong dong véi Ban Chi dao x8y dung Dé 4n TTTC khu vue va quoc té do Bo K&
hoach va Pau tu de xuat bdo céo Thi tuéng Chinh phti thanh 14p, tuy nhién cn
lam r8 mot sb diém:

- Vi tri, vai trd va chic nang cua Hoi dfing phat trién TTTC trong hé théng
¢o quan Nha nuéc (do Héi ddng phat trién TTTC bao gdm céc co quan thudc
Chinh pht, Qudc hoi).

- Hoi ddng phat trién TTTC duge dé xudt trao quyén thue higén nhidu noi
dung nam ngoai quy djnh phap ludt, cé xu hudng theo md hinh cia TTTC Dubai
(hoat dong doc 14p voi phép ludt trong nudgc), tuy nhién chua 1am 18 céc 10i ro va
han ché khi cho phép Hai dong dugc ép dung co ché déc tho.

Tir céc nhan dinh d6i véi P& an TTTC cta thanh phd H5 Chi Minh va thanh
ph6 Pa Nang, Bo Ké hoach va Pau tw danh gi4 viéc xéy dung TTTC khu vue va
quoc t& tai Viét Nam 1a van dé méi, phic tap; dat ra nhiing théch thiic 16n cd vé
yéu clu hoan thién thé ché, khung phép 1y va ca vé mét quan 1y nha nuée dé dam V3
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‘ bao quan ly, glam st hogt dong va q‘uan ly rii ro trong linh vuec tai chinh, tién t8.
- Vi véy, day 1a vén de xuét phét tir tim nhin quoc gia va phai Ia chién luge phat
trlen cia quéc gia, cAn c6 sw chi dao théng nhét va xuyén sudt vé dinh huéng phat
trién, lya chon mé hinh va xay dyng khung phap 1y mét cach toan dién dé ap dung
tai Viét Nam (bao gdm ca thanh phé H6 Chi Minh va thanh phd Pa Néng).

Do d6, tai Cong van sb 3919/BKHDT-DTNN, Bo Ké hoach va Pau tu da
bdo cdo Thu tuéng Chinh phii sém ban hanh Quyét dinh thanh l4p Ban Chi dao
xéy dung P& an TTTC khu vyc va qubc té, Ban Chi dao ¢ nhiém vu chi tri, pho1
hgp véi UBND thanh pho Hb Chi Minh va DPa Ning va cac co quan lién quan tng
hop céc dinh huéng, giai phap, khung phap ly cua TTTC dé béo cdo Thi tuéng
Chinh pht, Chinh pht trinh Bo Chinh tri xin y kién v& vi trf, md hinh, khung phap
ly chmh sach va 16 trinh trién khai x4y dung TTTC khu vuc va qubc té tai V1et
Nam”,

2. Tién @6 trién khai ciia trung wong va nhiém vu ciia dia phwong

Trén co s& bdo céo dé xudt ctia Bd K& hoach va Pau tu tai Coéng van sé :
3919/BKHPT-PTNN néu trén, Thii tuéng Chinh phti d& ban hanh Quyét dinh sb
1160/QD-TTg ngay 06/10/2023 (dinh kém) thanh 1dp Ban Chi dao xdy dung Pé 4n
Trung tam tai chinh khu vue va quéc té do Phé Thu tuéng Chinh pht L& Minh
Khai lam Trudng ban; B truorng B6 Ké hoach va Dau tu 1a Phé Tru'orng ban; céc
Uy vién bao gom lanh dao cac B, co quan trung wong co lién quan va lanh dao
UBND thanh ph Hd Chi Minh, thanh phd D4 Néng; Bo Ké hoach va Dau tu 12 co
quan thuong truc Ban Chi dao.

Ban Chi dao c6 nhiém vy nghién ctru, dé xuét véi Thu tuédng Chinh phu
phucmg huo*ng, giai phép dé xay dung va trién khai P& 4n Trung tdm tai chinh khu
vuc va quoc te dam béo kha thi, hiéu qua, phu hop v6i tinh hinh thue tién dé khai .
thac tbi da tiém nang va loi thé ctia Viét Nam néi chung va cdc thanh phd Hd Chi
Minh va Pa Nang néi riéng.

Quyét dinh sb 1160/QD-TTg cling giao Bo truong Bo Ké hoach va Diu fu
thanh lap va ban hanh Quy che lam vige cua To cong tac g1up V1ec Ban Ch1 dao;
Thtr trudng Bo K& hoach va Dau tu 1am T6 trudng TS cong tac’.

Péi v6i cac Uy vién Ban Chi dao 13 1anh dao céc dia phuorng thi co nhlem vy
chu tri, ph01 hop véi céc bd, nganh va co quan co lién quan nghién cu, dé xuét
cée co ché, chinh sach phu hop véi tinh hinh thye tién va chu truong, dinh hudng,
quy hoach phat trlen cta dia phuong duge clp c6 thdm quyén phé duyét (diém b
khoan 5 Diéu 4 Quyét dinh s6 1160/QD-TTg).

* Theo @& nghi clia Viin _phong Chinh phii, UBND thanh phé di c6 Cong vin s6 3348/UBND-STC ngay 30/6/2023
(giti B6 K& hoach va PAu tur) théng nhit theo d& xuft clia B§ K& hoach va Piu tu tai Cong vin s6 3919/BKHDT-
DTNN, d& nghi tham muu Thii twéng Chinh phtt s6ém ban hanh Quyét dinh thanh 1ap Ban chi dao va théng nhét
nguyén téc huy dong ngudn Iye trong va ngodi nude @& trién khai xfy dyung D& 4n Trung tAm tai chinh khu vyre va
quéc t€ tai Viét Nam.

* B6 K& hoach va DAu tu ¢6 Cong viin sb 8797/BKHDT-DTNN ngay 24/10/2023 giri céc co quan, dia phuong c6
thanh vién tham gia Ban Chi dao d& nghj cr dai dién tham gia T8 céng téc gitp viéc cho Ban Chi dao va gép y dbi
vGi Quy ché hoat dong ctia TS cong téc.
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Theo d9, thoi gian t6i, UBND thanh phé Pa Néng s& tiép tuc phdi hop tham
gia v6i Ban Chi dao ciia trung wong vé céc ndi dung lién quan dén co ché, chinh
sach dp dung véi thanh phé Pa Ning trong qué trinh xdy dyng du théo D& 4n
Trung tdm tai chinh khu vuc va quéc t& béo cdo Chinh phil; trudc mat 13 s& tich
eyc phodi hop ciing B Ké hoach va DAu tur chuin bi tai liéu cho cudc hop v8 trién
khai x8y dung Dé 4n Trung t4m tai chinh khu vuc va quéc té tai Vist Nam sau khi
Ban Chi dao va T cbng tac gitip viéc cho Ban Chj dao dugc thanh lap.

Trén day 14 béo cdo ciia UBND thanh pho Pa Néng v& tién d6 phéi hop véi
trung wong xdy dung D& 4n x4y dung thanh pho Pa Néng tr¢ thanh trung tAm tai
chinh quy mé khu vue, kinh bdo cdo HDND thanh ph6./.”~ %"
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