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 (Trình tại Kỳ họp thứ 15 HĐND thành phố khóa X) 

 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố 

Căn cứ quy định của pháp luật và thực hiện sự phân công của Thường trực 

Hội đồng nhân dân (HĐND) thành phố, Ban Văn hóa - Xã hội đã tổ chức thẩm tra 

các Báo cáo và Tờ trình của Ủy ban nhân dân (UBND) thành phố trình tại Kỳ họp 

thứ 15 HĐND thành phố khóa X, nhiệm kỳ 2021-2026. Ban Văn hóa - Xã hội 

kính báo cáo HĐND thành phố ý kiến thẩm tra như sau:  

1. Tờ trình số 219/TTr-UBND ngày 28/11/2023 của UBND thành phố về 

xin ý kiến HĐND thành phố về mức kinh phí hỗ trợ xây mới, sửa chữa nhà ở 

đối với người có công với cách mạng trên địa bàn thành phố năm 2024. 

a) Nội dung 

- Nghị quyết số 132/2017/NQ-HĐND về chính sách hỗ trợ kinh phí xây 

mới, sửa chữa nhà ở đối với người có công với cách mạng trên địa bàn thành 

phố Đà Nẵng, trong đó tại Khoản 1, Điều 2 quy định nguyên tắc, đối tượng, điều 

kiện, trình tự lập và phê duyệt chính sách hỗ trợ nhà ở “Thực hiện theo quy định 

tại Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ 

về hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở và Nghị quyết số 63/NQ-CP 

ngày 25/7/2017 của Chính phủ về việc thực hiện chính sách hỗ trợ nhà ở đối với 

người có công với cách mạng theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg.” Đồng thời 

nâng mức hỗ trợ ngoài mức hỗ trợ quy định tại Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg. 

- Tuy nhiên đến ngày 27/6/2019, Chính phủ ban hành Nghị quyết số 

46/NQ-CP tiếp tục thực hiện chính sách hỗ trợ nhà ở đối với người có công với 

cách mạng giai đoạn 2 theo quy định tại Nghị quyết số 63/NQ-CP ngày 

25/7/2017 đến hết ngày 31/12/2019 và quy định cụ thể các đối tượng được tiếp 

tục hỗ trợ là: “các hộ gia đình có tên trong Đề án đã được Bộ LĐ-TBXH thẩm 

tra tính đến ngày 31/5/2017”. 

- Vậy đối tượng để áp dụng Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg phải “có tên 

trong Đề án đã được Bộ LĐ-TBXH thẩm tra tính đến ngày 31/5/2017”. Đồng 

thời, khi ban hành Nghị quyết số 132/2017/NQ-HĐND thì ngoài căn cứ Quyết 

định số 22/2013/QĐ-TTg, còn căn cứ theo Nghị quyết số 63/NQ-CP của Chính 

phủ, theo đó thời hạn hỗ trợ quy định chỉ đến hết ngày 31/12/2019. 
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- Ngày 30/12/2021, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 131/2021/NĐ-CP 

quy định chi tiết và biện pháp thi hành Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách 

mạng, có hiệu lực từ ngày 15/02/2022; trong đó tại khoản 2, Điều 102 quy định: 

“Mức hỗ trợ để xây dựng mới hoặc cải tạo, sửa chữa nhà ở và tỷ lệ phân bổ vốn 

hỗ trợ từ ngân sách trung ương, tỷ lệ đối ứng vốn hỗ trợ từ ngân sách địa 

phương do Thủ tướng Chính phủ quyết định.” Theo Nghị định số 131/2021/NĐ-

CP thì Nghị quyết số 132/2017/NQ-HĐND về nguyên tắc, đối tượng, điều kiện, 

trình tự lập và phê duyệt danh sách hỗ trợ nhà ở theo Quyết định số 

22/2013/QĐ-TTg và Nghị quyết số 63/NQ-CP là không còn phù hợp. Tuy nhiên 

đến nay, Thủ tướng Chính phủ vẫn chưa ban hành quyết định quy định mức hỗ 

trợ và tỷ lệ phân bổ vốn hỗ trợ từ ngân sách Trung ương, tỷ lệ đối ứng vỗn hỗ 

trợ từ ngân sách địa phương.  

- Tại Kỳ họp thứ 12 HĐND thành phố đã thống nhất chủ trương hỗ trợ kinh 

phí thực hiện xây mới, sửa chữa 615 nhà ở cho người có công với cách mạng 

trên địa bàn thành phố năm 2023 với kinh phí 22.470.000.000 đồng (Hai mươi 

hai tỷ, bốn trăm bảy mươi triệu đồng) theo đề nghị của UBND thành phố tại Tờ 

trình số 120/TTr-UBND ngày 14/7/2023 về việc hỗ trợ kinh phí xây mới, sửa 

chữa nhà ở đối với người có công cách mạng trên địa bàn thành phố năm 2023. 

b) Ý kiến của Ban Văn hóa - Xã hội: Thống nhất tiếp tục hỗ trợ kinh phí 

xây mới, sửa chữa nhà ở đối với người có công với cách mạng trên địa bàn 

thành phố năm 2024 theo mức hỗ trợ đã thực hiện năm 2023, cụ thể: Mức kinh 

phí hỗ trợ xây mới nhà ở là 60 triệu đồng/hộ và sửa chữa nhà ở tối đa không 

quá 30 triệu đồng/hộ (thời gian áp dụng từ 01/01/2024 đến ngày 01/7/2024) và 

đề nghị UBND thành phố chỉ đạo, tham mưu sớm trình chính sách hỗ trợ mới 

với mức hỗ trợ nâng cao hơn mức đang quy định để áp dụng từ 01/7/2024 trở đi. 

Kính trình HĐND thành phố xem xét, quyết định. 

2. Báo cáo số 400/BC-UBND ngày 04/12/2023 của UBND thành phố về 

kết quả thực hiện Đề án Xây dựng, nâng cấp, mở rộng trường học giai đoạn 

2021-2025 

Việc triển khai Đề án góp phần từng bước nâng cao chất lượng giáo dục - 

đào tạo trên địa bàn thành phố, cơ bản đáp ứng được nhu cầu dạy - học tại một số 

địa phương, phục vụ các chương trình “phổ cập mầm non 5 tuổi”, “phòng học 

ngày 2 buổi bậc tiểu học”, “phòng học bộ môn của cơ sở Giáo dục phổ thông”, 

“xây dựng trường đạt chuẩn quốc gia” và Chương trình Giáo dục phổ thông 2018. 

Tuy nhiên, qua xem xét nội dung Báo cáo của UBND thành phố, Ban Văn hóa - 

Xã hội HĐND thành phố nhận thấy: Tiến độ triển khai Đề án chậm so với kế 

hoạch đề ra, chưa đáp ứng nhu cầu dạy - học ở một số địa phương trên địa bàn 

thành phố có tỉ lệ tăng dân số cơ học cao như: Quận Liên Chiểu, Cẩm Lệ. Trong 

quá trình triển khai thực hiện Đề án gặp nhiều vướng mắc, nhất là về quy hoạch, 

đền bù giải toả, quỹ đất công rất hạn chế, việc lập hồ sơ công tác chuẩn đầu tư 

mất nhiều thời gian... 
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Để việc triển khai thực hiện Đề án hiệu quả, đảm bảo tiến độ theo kế 

hoạch đã đề ra, Ban Văn hóa - Xã hội kính đề xuất HĐND thành phố chỉ đạo 

UBND thành phố: 

- Khẩn trương đề xuất các giải pháp trong việc thực hiện công tác giải 

phóng mặt bằng đối với một số khu đất không vướng về thủ tục, pháp lý để triển 

khai đầu tư, xây dựng các cơ sở giáo dục đã được quy hoạch. Rà soát, đề xuất 

thu hồi các khu đất công sử dụng kém hiệu quả, bổ sung, điều chỉnh quy hoạch, 

đầu tư xây dựng trường học. 

- Rà soát các cơ sở trường học cũ, xuống cấp nhưng vẫn còn trong niên hạn 

sử dụng; nghiên cứu, đề xuất lựa chọn phương án tối ưu đối với việc xây dựng 

mới hoặc cải tạo nâng tầng nhằm đảm bảo tính hiệu quả, tiết kiệm; trong đó, cần 

lưu ý đến tiêu chuẩn phòng học đảm bảo phù hợp với điền kiện và quy định hiện 

hành. Đồng thời, rà soát các hạng mục, công trình đã có quyết định chủ trương 

đầu tư cần ưu tiên bố trí vốn để triển khai thực hiện, chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ, có 

biện pháp thi công phù hợp, không ảnh hưởng đến việc dạy học của nhà trường; 

chỉ đạo các sở, ngành, địa phương khẩn trương cập nhật các cơ sở giáo dục dự 

kiến đầu tư đã được xác định theo Đề án vào quy hoạch phân khu, làm cơ sở triển 

khai các bước, thủ tục tiếp theo theo quy định để sớm tổ chức triển khai thực hiện 

các dự án. 

- Việc đầu tư xây dựng, nâng cấp mở rộng trường học cần gắn với công 

tác tuyển dụng, tổ chức bộ máy, biên chế đối với các dự án xây dựng trường 

mới, trong đó lưu ý tuyển dụng, hợp đồng giáo viên theo Nghị định số 111/NĐ-

CP ngày 30/12/2022 của Chính phủ. 

- Quyết liệt chỉ đạo các quận, huyện tăng cường công tác phối hợp, đề 

nghị chủ đầu tư các dự án Khu đô thị trên địa bàn khẩn trương thực hiện hoàn 

thiện đầu tư xây dựng các công trình trường học trong dự án; yêu cầu cam kết 

thực hiện đầu tư đối với các dự án đã cấp chủ trương đầu tư, công trình đã được 

giao đất... nhất là Khu đô thị sinh thái ven sông Hòa Xuân (phường Hòa Xuân, 

quận Cẩm Lệ) và Khu đô thị Golden Hills City (phường Hòa Hiệp Nam, Hòa 

Hiệp Bắc, quận Liên Chiểu và xã Hòa Liên, huyện Hòa Vang). 

- Tiếp tục nghiên cứu, chỉ đạo đẩy mạnh việc thực hiện xã hội hóa trong 

lĩnh vực giáo dục nhằm giảm áp lực về cơ sở vật chất, giáo viên... trong tình 

hình dân số cơ học trên địa bàn thành phố tăng cao. 

3. Báo cáo số 397/BC-UBND ngày 04/12/2023 về tình hình thực hiện 03 

Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn thành phố Đà Nẵng năm 2023 (Ban 

Văn hóa - Xã hội báo cáo thẩm tra 02 nội dung theo thẩm quyền) 

a) Về chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững 

- Theo kế hoạch giảm nghèo năm 2023, thoát 2.083 hộ nghèo còn sức lao 

động theo chuẩn thành phố, tỷ lệ 0,69% (trong đó 483 hộ nghèo còn sức lao 
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động chuẩn Trung ương, chiếm tỷ lệ 0,16%).  

- Kết quả ước thực hiện trong năm 2023, toàn thành phố phát sinh gần 268 

hộ nghèo (trong đó 50 hộ nghèo còn sức lao động chuẩn Trung ương), chiếm tỷ 

lệ 0,09%/tổng số hộ dân cư; ước giảm 2.354 hộ nghèo còn sức lao động, chiếm 

tỷ lệ 0,78% (trong đó có 533 hộ nghèo còn sức lao động chuẩn Trung ương). 

Tổng số hộ nghèo còn sức lao động ước còn lại cuối năm 2023 là 4.185 hộ 

(trong đó có 900 hộ nghèo còn sức lao động chuẩn Trung ương, chiếm 0,3%), 

chiếm tỷ lệ 1,39%. Ước hoàn thành 100% kế hoạch giảm nghèo thành phố giao. 

- Các văn bản chỉ đạo, triển khai thực hiện CTMT quốc gia giảm nghèo 

bền vững kịp thời và đầy đủ, cùng một số chính sách đặc thù của thành phố hỗ 

trợ cho hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ thoát nghèo đã góp phần thực hiện mục tiêu 

giảm nghèo bền vững trên địa bàn thành phố; qua đó giúp cho các địa phương 

cơ bản thực hiện đầy đủ các nội dung của Chương trình, đảm bảo đúng đối 

tượng thụ hưởng; đồng thời công tác quản lý, điều hành và tổ chức thực hiện các 

CTMT quốc gia giảm nghèo đã có những bước chuyển biến và đạt được những 

kết quả tích cực.  

Bên cạnh những kết quả đạt được, qua giám sát cho thấy vẫn còn những 

tồn tại, hạn chế trong thực hiện một số chính sách giảm nghèo trên địa bàn thành 

phố thời gian qua, như sau: 

- Các chính sách liên quan đến hộ nghèo, hộ cận nghèo được ban hành ở 

nhiều văn bản khác nhau (Luật, Nghị định, Thông tư của Bộ, ngành...), trong khi 

các chương trình giảm nghèo của Trung ương chưa hệ thống các chính sách liên 

quan, có chính sách chưa cụ thể dẫn đến nhiều cách hiểu khác nhau, gây khó 

khăn trong việc tổ chức triển khai, hướng dẫn thực hiện các chính sách đối với 

hộ nghèo. 

- Việc thực hiện chính sách hỗ trợ thoát nghèo bền vững còn gặp rất nhiều 

khó khăn, tỷ lệ tái nghèo còn cao: Đa phần người nghèo còn tư tưởng trông chờ, 

ỷ lại vào sự trợ giúp của nhà nước và xã hội, không tự cố gắng vươn lên thoát 

nghèo; các mô hình giảm nghèo triển khai ở quy mô nhỏ, thiếu mô hình để thoát 

nghèo hiệu quả, bền vững; công tác đào tạo nghề, tư vấn giới thiệu việc làm cho 

người lao động thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo còn nhiều bất cập, danh mục nghề 

đào tạo chưa gắn với nhu cầu thực tiễn, thiếu sự linh động và mất nhiều thời 

gian; đa số người lao động thuộc hộ nghèo trình độ dân trí thấp, lớn tuổi, một bộ 

phận chưa thiết tha học nghề và tìm kiếm việc làm… 

- Việc hỗ trợ cho hộ nghèo xây mới, sửa chữa và thuê chung cư nhà ở xã 

hội thuộc sở hữu của nhà nước còn nhiều bất cập: Mức hỗ trợ xây mới và sửa 

chữa nhà cho hộ nghèo với 50 triệu đồng/01 nhà xây mới và 20 triệu đồng/01 

nhà sửa chữa là quá thấp so với mức tăng vật giá hiện nay, khả năng của hộ 

nghèo và theo tiêu chí 3 cứng để đảm bảo chống chịu với thiên tai; một số lượng 

khá lớn hộ nghèo khó khăn bức xúc về nhà ở, có nhu cầu xin thuê chung cư nhà 
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ở xã hội thuộc sở hữu của nhà nước nhưng chưa đáp ứng. 

- Số lượng hộ nghèo vay vốn hằng năm đạt tỷ lệ thấp (khoảng 15%/năm), 

do không biết đầu tư phát triển kinh tế và ngại vay phải trả lãi suất nên chưa 

phát huy hết chính sách tín dụng. 

Vậy, để tiếp tục thực hiện có hiệu quả Chương trình mục tiêu quốc gia 

giảm nghèo bền vững, Ban Văn hóa - Xã hội kính đề xuất HĐND thành phố chỉ 

đạo UBND thành phố: 

- Tiếp tục thực hiện và sửa đổi bổ sung hoàn thiện các chính sách giúp 

người nghèo tiếp cận với các dịch vụ xã hội như: y tế, giáo dục, bảo trợ xã hội 

và các chính sách giúp người nghèo phát triển sản xuất, tăng thu nhập nâng cao 

mức sống cho người nghèo để vươn lên thoát nghèo bền vững. 

- Nghiên cứu sửa đổi bổ sung Nghị quyết 75/2022/NQ-HĐND của HĐND 

thành phố, trong đó điều chỉnh nâng mức hỗ trợ xây mới, sửa chữa nhà ở cho hộ 

nghèo. Đẩy nhanh Chương trình phát triển nhà ở thành phố Đà Nẵng giai đoạn 

2021-2030, quan tâm đầu tư xây dựng, bố trí cho thuê chung cư nhà ở xã hội 

thuộc sở hữu nhà nước đối với hộ nghèo khó khăn bức xúc về nhà ở. Tháo gỡ 

khó khăn pháp lý về đất đai để người nghèo khó khăn về nhà ở (nhất là khu vực 

nông thôn miền núi, vùng quy hoạch dự án…) được hỗ trợ để xây nhà. 

- Trên cơ sở chuẩn nghèo của Trung ương, nghiên cứu đề xuất ban hành 

chuẩn nghèo của thành phố theo định kỳ 5 năm một lần, tạo sự đồng bộ và thuận 

lợi cho việc triển khai thực hiện, chính sách sách giảm nghèo mang tính ổn định, 

thoát nghèo bền vững. Giao các chỉ tiêu giảm nghèo sát thực tế, đảm bảo giảm 

nghèo thực chất. 

- Chương trình dạy nghề gắn với tạo việc làm tại chỗ, dạy nghề theo 

phương thức cầm tay chỉ việc, dạy nghề kết hợp với việc hỗ trợ phương tiện làm 

ăn, tạo sự chủ động vươn lên thoát nghèo; có cơ chế chính sách khuyến khích và 

hỗ trợ kinh phí học nghề cho con em thuộc hộ nghèo một cách linh hoạt, phù 

hợp với xu hướng thực tế. 

- Xây dựng chính sách hỗ trợ lãi suất cho hộ nghèo có nhu cầu vay vốn, 

hướng dẫn phát triển sản xuất, chuyển giao kỹ thuật, kinh nghiệm, nhân rộng các 

mô hình giảm nghèo hiệu quả, tạo điều kiện khuyến khích hộ nghèo yên tâm vay 

vốn phát triển sản xuất, tạo việc làm tăng thu nhập. 

- Tiếp tục quan tâm dành nguồn lực đầu tư cho chính sách an sinh xã hội 

tương xứng với phát triển kinh tế - xã hội của thành phố. Tập trung huy động 

nguồn lực xã hội để thực hiện các chính sách an sinh xã hội, nhất là chăm sóc 

người có công, giảm nghèo và bảo trợ xã hội. 

- Khuyến khích phát triển các mô hình an sinh xã hội tự nguyện ở cộng 

đồng, các doanh nghiệp cung ứng dịch vụ công cộng theo cơ chế phi lợi nhuận 

và các hình thức hợp tác công - tư. Đẩy mạnh các cuộc vận động xã hội như: 
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ngày vì người nghèo, phong trào tương thân tương ái, xây dựng nhà tình nghĩa, 

nhà đại đoàn kết dân tộc...  

b) Về chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng 

đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi 

Cùng với sự vào cuộc của các cấp, các ngành và sự nỗ lực cố gắng vươn 

lên của đồng bào các dân tộc, đời sống của đồng bào dân tộc thiểu số đã có bước 

phát triển rõ rệt, cơ cấu kinh tế chuyển biến tích cực, sinh kế của người dân ngày 

càng đa dạng, phong phú, thu nhập được cải thiện, an ninh trật tự được giữ 

vững, khối đại đoàn kết các dân tộc được củng cố và tăng cường. 

Để tiếp tục duy trì và phát huy những kết quả đạt được, Ban Văn hóa - 

Xã hội kính đề xuất HĐND thành phố chỉ đạo UBND thành phố nghiên cứu, 

tham mưu: 

- Các chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển vùng đồng bào dân tộc thiểu số 2 

xã Hòa Phú và Hòa Bắc.  

- Các giải pháp tháo gỡ vướng mắc về pháp lý đất đai cho đồng bào dân 

tộc (nhất là dân tộc Cơ Tu) để đủ điều kiện hỗ trợ xây dựng nhà ở, đảm bảo an 

sinh xã hội. 

- Sớm nghiên cứu, đề xuất xây dựng, trình HĐND thành phố ban hành các 

cơ chế, chính sách đặc thù nhằm bảo tồn, phát triển văn hóa truyền thống của 

đồng bào dân tộc Cơ Tu. 

Ban Văn hóa - Xã hội kính báo cáo và trình HĐND thành phố xem xét, 

chỉ đạo./. 

Nơi nhận:     
- Như trên; 

- Thường trực HĐND TP;                                               
- UBND TP; 

- Các Ban HĐND TP; 

- Đại biểu HĐND TP;   

 - VP Đoàn ĐBQH và HĐND TP; 

- VP UBND TP; 

- Lưu: VT, CTHĐ.                    

TM. BAN VĂN HÓA - XÃ HỘI 

TRƯỞNG BAN 

 

 

 

 

 

Nguyễn Đình Khánh Vân 
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