HOI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO DA NANG Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
POAN GIAM SAT
S6: 14 /BC-DGS Pa Nang, ngay 22 thang 7 ndm 2024
BAO CAO

Két qua giam sat vé “Viée trién khai thue hién chinh sach
ho trg doanh nghi€p trén dia ban thanh pho”

Kinh giri: Hoi ddng nhan dan thanh phd

Cin cir Nghi quyét s6 77/NQ-HPND ngay 14/12/2023 ctua Hoi dong nhan
dan (HDND) thanh phd ban hanh thanh 1ap Doan giam sat chuyén dé vé “Viéc
trién khai thie hién chinh sdch hé tro doanh nghiép trén dia ban thanh ph ”’,
Poan giam sat dd ban hanh K& hoach chi tiét s6 02/KH-DGS ngay 29/01/2024 dé
trién khai thuc hién giam sat. Trén co s& ké hoach giam sat, Doan giam sat da tién
hanh hop doan, thu thap tai liéu, nghién ctru hd so, Xem xét ndi dung tai Bao céo
s6 153/BC-UBND ngay 06/5/2024 cta Uy ban nhan dan (UBND) thanh phé vé
viéc trién khai thuc hién cac chinh sach hd trg doanh nghiép trén dia ban thanh
phé Pa Ning va bao co cta co quan, don vi lién quan.

Pé trién khai giam sat, Poan giam sat da chu dong to chire 1am viée voi
UBND thanh phé, cac s0, nganh, don vi cé lién quan va kiém tra thuc té viéc trién
khai thyc hién chinh séch trén dia ban thanh pho. Bén canh d6, d¢ danh gia o hon
vé viéc tiép can va thu huong chinh sach hd tro doanh nghiép, Poan da t6 chirc
lam viéc v6i Lién doan Thuong mai va Cong nghiép - Chi nhanh Mién Trung -
Tay nguyén (VCCI) va Hoi Doanh nghiép vira va nhd, Hoi Nit Doanh nhan, Hiép
hoi Du lich... Qua két qua lam viéc voi cac s6, nganh don vi o lién quan va y
kién cia UBND thanh phd vé du thao bao cdo két qua giam sat tai Cong van sb
3958/UBND-SKHDT ngay 19/7/2024, Poan giam sat kinh bao cao HDND thanh
phé két qua giam sat nhu sau:

|. TONG QUAN VE TINH HINH DOANH NGHIEP VA CAC CHINH
SACH HO TRQ DOANH NGHIEP TREN PIA BAN THANH PHO

1. Tong quan vé tinh hinh doanh nghiép trén dia ban thanh phé

Tir nam 2021 dén nay, tinh hinh kinh té, chinh tri thé gi6i c6 nhiéu bién
dong phuc tap, cung véi nhitng tdc dong cia dai dich COVID-19 da anh hudng
nghiém trong dén ting trudng kinh té ctia cac nén kinh té trén thé gidi trong do6 co
Viét Nam. Pén nay, tinh hinh kinh té, chinh tri thé gi6i tiép tuc d6i mit véi nhiéu
kho khan, thach thirc. Anh hudng béi tinh hinh chung, kinh té thanh phd c6 ting
truéng nhung chua thé chuyén bién nhanh trong ngan han. Véon dau tu phat trién,
kinh doanh bat dong san, hoat dong xay dung, san xuat cong nghiép, hoat dong
xuat nhap khau... suy giam manh da va dang tac dong 16n dén tinh hinh san xuat
kinh doanh, dau tu cia mot sé nganh nghé, linh vuc lién quan trén dia ban.

Két qua bao cao cho thy, trong giai doan tu nam 2021 dén nay, s6 doanh
nghiép giai thé, chd 1am thua tuc giai thé, tam ngimg hoat dong va roi khoi thi
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truong déu ting so v4i cung ky cho thiy su kho khan chung cua thanh phé va hoat
dong cua cac doanh nghiép trén dia ban thanh phd trong thoi gian qua.

Theo bdo cdo cia UBND thanh phd, tir ngay 01/01/2021 dén ngay
31/3/2024, S Ké hoach va Pau tu thanh phé Pa Ning di cap méi Gidy ching
nhén dang ky doanh nghlep cho 13.618 doanh nghiép va chi nhanh, van phong
dai dién (go1 tat la don vi tryc thugc) voi tong von dang ky dat 64.814 ty dong,
tang 0,03% vé sb luong doanh nghiép va giam 5,64% vé s von dang ky so véi
cung ky; hoan tat thu tuc giai thé d6i v4i 2.407 doanh nghiép va don vi truc thudc,
giam 3,91% so voi cung ky; tam ngimg hoat dong dbi voi 7.858 doanh nghiép va
don vi truc thude, tang 12,89% so vo1 cung ky. Sb lugng doanh nghiép hoat dong
trd lai dat 5.453 doanh nghi¢p va don vi truc thudc, taing 9,74% so véi cung ky.
Ty trong v6n binh quéin trén mot doanh nghiép dat 5,4 ty déng/01 doanh nghiép,
gidm 5,15% so véi cung ky.

Trong d6, mot sb linh vuc nhu ngh¢ thuat, vui choi va giai tri; gido duc va
dao tao; tai chinh, ngan hang va bao hiém; thong tin va truyén thong... c6 mirc
tang ca vé sb luong doanh nghiép, s6 luong lao dong va vbn dang ky. “Tuy nhién,
bén canh do, mot s6 linh vire giam ca vé sd luong doanh nghiép, sb luong lao
dong va vbn dang ky nhu: Xay dung; khoa hoc, cong ngh¢; dich vu tu van, thiét
ké; quang cao va chuyén mon khac; kinh doanh bat dong san... Mot so linh vye
tang ve s0 luong doanh nghiép nhung giam vé s luong lao dong va sb von ding
ky nhu: dich vu luu tra va dn udng; y té va hoat dong tro giup xa hoi; hoat dong
dich vu khac.

Lily ké cho dén nay, trén dia ban thanh ph(f) co 4’0.2’23 doanh nghi¢p va chi
nhanh, van phong dai dién dang hoat dong vdi tong s6 von dang ky dat 257.065
ty dong. Pong gop ciia doanh nghiép trong tong thu noi dia trén dia ban thanh phd
nam 2021 1a 13.926,2 ty dong, chiém ty trong 79% trong tong thu ndi dia trén dia
ban (17.683,2 ty dong); nam 2022 thu do cac doanh nghiép dong gop la 13.952,6
ty dong, chiém ty trong 74,5% trong tong thu noi dia trén dia ban (18.732 ty dong)
va nam 2023 thu do cac doanh nghi¢p dong gop la 13.802,7 ty dong, chiém ty
trong 75,7% trong tong thu ndi dia trén dia ban (18.236,4 ty dong).

2. Tong quan vé cac chinh sach hd tro doanh nghiép

~ Quabio cao cia UBND thanh pho, tir nam 2021 dén nay, trén dia ban thanh
pho da va dang trién khai 38 chinh sach do Trung wong ban hanh va 18 chinh
sach do dia phuong (HPND, UBND thanh pho) ban hanh.
a) P6i véi cac chinh sach do Trung wong ban hanh

Trén dia ban thanh phé da va dang trién khai 38 chinh sach hé trg' doanh
nghiép véi 07 nhém chinh sach. Tinh dén thang 4/2024, d4 c6 23/38 chinh sach
da hét hiéu luc thi hanh? con 15 chinh sach dang trién khai thyc hién. Cu thé cac
nhom chinh sach nhu sau:

1 Cu thé gém 01 chinh sach thugc nhéom tin dung; 16 chinh sach thuéc nhom mién,ﬂgiém thué, phi, 1€ phi, tién
thué dat; 06 chinh sach thudc nhém gia han thoi gian ndp thug, tién thué dat (cu thé tai Phu lyc 1)
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(1) Nhoém chinh séch tin dung (g&m 04 chinh sach, trong do co 01 chinh sdch
hét hiéu lyc thi hanh): Chinh sach hd tro khach hang gap kho khan trong hoat
dong san xuat kinh doanh va tra ng vay phuc vu nhu cau doi song, tiéu dung (hd
trg vay von, 13i suat, co cau thoi han tra no va gitt nguyén nhém ng); Chinh sach
hd tro 131 suat 2% tir ngudn ngan séch nha nudc; Chuong trinh tin dung 120.000
ty d6ng cho vay nha ¢ xa hoi, nha & cong nhan, cai tao, xay dung lai chung cu cii;
Chuong trinh tin dung 15.000 ty dong d6i voi linh vire 1am, thuy san.

(2) Nhom chinh sach vé mién, giam thué, phi, 1¢ phi, tién thué dat (gém 18
chinh sdch, trong d6 c6 16 chinh sdch hét hiéu lic thi hanh) lién quan dén mién
giam thué bao vé moi truong, thué gid tri gia ting, giam tién thué dat, thué mit
nude, thué 18 phi trudc ba...

(3) Nhom chinh sach vé gia han thoi gian nop thué, tién thué dét (gom 06
chinh sach deu da het hiéu luc thi hanh) li€n quan dén gia han thué gia tri gia
tang, thué thu nhap doanh nghiép va ca nhan, thué tiéu thu dac biét...

(4) Nhom chinh sach thyc hién chuong trinh khuyén cong, xuc tién thuong
mai cia qudc gia (; @om 03 chinh sach dang trién khai thye hién) gdm chuong trinh
khuyén cong qudc gia, hd tro xtc tién thuong mai. .

(5) Nhém chinh sach hd trg trong linh vuc du lich (gom 05 chinh sdch dang
trién khai thwc hién) lién quan dén giam tién ky qui kinh doanh dich vu 1ir hanh;
giam phi thim dinh cap phép kinh doanh; giam thoi gian hoan tré tién ky quy kinh
doanh dich vu 1& hanh va hd trg nguoi dan, nguoi lao dong va ngudi st dung lao
dong gap kho khan do dich COVID-19..

(6) Nhom chinh sach ho trg trong linh vyc noéng nghiép, nong thon (gom 01
dang trién khai thyc hi¢n) trong d6 hd tro bao vé, phat trién rimg va dau tu hd tro
két cau ha tang; hd trg ngu dan hoat dong trén cac ving bién xa.

(7) Nhom chinh sach uu dai d6i v6i Khu cong nghiép, Khu cong nghé cao
ba Nang (gom 01 chinh sach dang trién khai thuc hién) 1lién quan dén wu dai tién
thué dat va thué nhap khau.

(Dinh kem Phu luc 1)

b) Poi véi cac chinh sach cia dia phwong

Cung vdi vige tri,én khai thuc hién céc chinh sach hd trg doanh nghiép cua
Trung wong, thanh pho da chu dong ban hanh 18 chinh sach dac thu riéng cua dia
phuong véi 11 nhoém chinh sach. Tinh dén thang 4/2024 ¢6 04/18 chinh sach da
hét hiéu luc thi hanh?, cu thé cac chinh sach nhu sau:

(1) Chinh sach hd trg 1ai sudt doi véi céc t0 chire vay von dé dau tu céc du
an phat trién kinh t€ - xa hdi quan trong.

2 Cac chinh sach da hét hiéu Iyc: Chinh sach hd tro trong linh vyc cong nghé thong tin va giam gia thué van phong
tai khu cong vién phan mém Pa Néang; Chinh sach hd trg giam tién sir dung ha ting nim 2021 cho doanh nghiép
thué dat bén trong Khu céng nghé cao va cac Khu cong nghiép; Chinh sach hd tro 1ai suat dbi véi doanh nghiép
nho va vira vay vén; Chinh sach phat trién cong nghiép hd tro (theo Nghi quyét s6 20/2016/NQ-HDND ngay
11/8/2016 va Nghi quyét s6 206/2018/NQ-HDND ngay 19/12/2018).
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(2) Chinh sach hd tro 13i sut dbi véi doanh nghiép nho va vira vay vén tai
Quy Pau tu phat trién dé thuc hién du an phuc hoi, mo rong san xuat kinh doanh
(Gom 01 chinh sdch da het hiéu luc thi hanh).

(3) Chinh sach hd tro giam tién sir dung ha tAng ndm 2021 cho doanh nghiép
thué dat bén trong Khu cong ngh¢ cao va cac Khu cong nghiép (gom 03 chinh
sdch, trong do co 01 chinh sdch hét hiéu lyc thi hanh).

(4) Chinh sach khuyén cong va phat trién san xuat san pham luu niém phuc
vu du lich.

(5) Chinh séch phét trién cong nghiép hd trg (gom 02 chinh sdch, trong dé
c6 01 chinh sdach het hiéu lyc thi hanh).

(6) Chinh sach ho tro tl}u’c hién t}luc hién Chuong trinh xUc tién thuong mai,
thuong mai dién tir, phat trién san pham OCOP.

(7) Chinh sach hd trg trong linh vuc khoa hoc va cong nghé (04 chinh séch).
(8) Chinh sach hd tro trong rimg nguyén liéu gd 16n.

(9) Chinh sach hd trg thiy san.

(10) Chinh sach hd trg phat trién nong nghiép, nong thon.

(11) Chinh sach ho tro trong linh vie cong nghé thong tin va giam gia thué van
phong tai khu cong vién phan mém ba Nang (gom 02 chinh sdach, trong do co 01
chinh sach het hiéu lyc thi hanh).

(Dinh kem Phu luc 2)

~ IL.PANH GIA KET QUA TRIEN KHAI THY'C HIEN CHINH SACH
HO TRQ DOANH NGHIEP TREN PIA BAN THANH PHO

1. Két qua dat dwoc

Tirndm 2021 dén nay, kinh té thanh phd Pa Nang d6i dién v6i nhiéu thach
thire nhu: Phai budc qua giai doan kho khéan do chiu nhiéu tac dong cua dai dich
COVID-19; tap trung thao g& cac vuong mic qua cong tac thanh tra, klem tra;
cung voi do, nang lyc canh tranh con thap, chat luong ting truong va nguon luc
dau tu con han ché, quy mo kinh té con nho, khong gian phat trién d6 thi gidi han,
quy dat khong con nhiéu da tac dong 16n dén kinh té - xa hoi thanh phé. .. 1a nhimg
thach thic ddi véi yéu cau phat trién nhanh va bén viing.

Trong bdi canh d6, thanh phd tip trung trién khai déng bd cac giai phap
nham khoi théng ngudn lyc, khoi phuc va phét trién kinh té; cac chinh sach cua
Trung wong va dia phuong duoc ban hanh c6 ¥ nghia hét strc quan trong da hd trg
kip thoi cho doanh nghiép, nha dau tu vuot qua kho khan, han ché tén that va sém
phuc hoi san xuét kinh doanh. UBND thanh phd va cic co quan c6 tham quyén
da chu dong, tap trung moi nguén luc, ban hanh nhiéu vin ban, ké hoach cu thé
hoda chi dao trién khai thuc hién cac chinh sach mot cach nhanh chéng, kip thoi.
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Nhin Chung cac chinh sach ho trg doanh nghiép trong thoi gian qua da giai
quyét mot phan kho khin trudc mét cua doanh nghiép, tao ngudn lyc tai chinh
cho cac doanh nghiép duy tri hoat dong dau tu, san xuat kinh doanh va tang thém
dong luc, “strc dé khang” dé doanh nghiép phat trién, tir d6 gép phan giai quyét
viéc lam, phat trién kinh té - xa hoi ctia thanh phd; khdng chi gitip doanh nghiép
vuot qua kho khan, duy tri va phat trién kinh doanh ma con mang mot y nghia
truyén tai duoc thong diép vé sy dong hanh cua Pang, Chinh phu, thanh phd voi
cong dong doanh nghiép trong phat trién dat nudc.

Cong tac tuyén truyén, pho bién cac chinh sach dén cac d6i twong thy hudng
da dugc chu trong voi nhiéu hinh thire. Hau hét cac so, ban, nganh déu co xay
dung chuyén muc Chinh sach hd tro doanh nghiép trén website ctia don vi dé kip
thoi cap nhat thong tin chinh sach ho tro dén v6i doanh nghiép trén dia ban thanh
phé; ding tai chinh sach 1én Cong thong tin dién tir thanh phd va trén cac phuong
tién thong tin dai chiing®.

Bén canh d6, UBND thanh phd d3 chu dong t6 chirc nhiéu cudc ddi thoai
v6i doanh nghiép bang nhiéu hinh thirc da dang khac nhau véi pham vi rong, co
su tham gia cua doanh nghiép ¢ nhiéu nhom nganh, linh vuc khac nhau dé ling
nghe tim tu, nguyén vong, tiép nhan kién nghi, phan 4nh ctia doanh nghiép. Thong
qua cac hoi nghi, toa dam... thanh pho va cac S&, nganh, don vi ndm bat duoc
nhimg kho khin, vudng mic, nhimg diém nghén trong trién khai thuc hién chinh
sach, kip thoi dé lang nghe tam tu, nguyén vong va tiép nhan kién nghi, phan anh
cia doanh nghiép tir d6 c6 nhimg diéu chinh, sira d6i, bo sung chinh sach gop
phan tang kha ning tiép can ciia doanh nghiép, nang cao chét luong ho tro doanh
nghiép trén dia ban thanh ph.

3 Cuc thué: phdi hop v6i Pai Phat thanh truyén hinh Da Nang (Pai Da Nang TV) thuc hién 03 chuyén muc “Thué
va cudc séng”; phdi hop v6i Bao Pa Ning, Bao Cong an Da Ning thuc hién 36 chuyén muc “Tim hiéu phép luat
thué” nham tuyén truyén cac chinh sach hd trg doanh nghiép, ngudi ndp thué chiu anh huéng boi dich COVID-
19. Tir naim 2021 dén nay, dang tai 69 bai trén Trang Thong tin dién tir ciia nganh dé ngudi dan trén dia ban thanh
phé thy huong day du cac chinh sach hd trg ciia nha nudc; dang tai 483 van ban hudng din chinh sach thué va
thong bao vé cac hoi nghi hudng dan chinh sach thué cua co quan thué; chii dong giri 396.595 lugt tin dén hop thu
dién tir ciia cac doanh nghiép va cac Hiép hoi doanh nghiép trén dia ban thanh phd vé ndi dung cac vin ban chinh
sach hd trg nguoi nop thué; thanh 1ap kénh Youtube, Zalo, Fanpage Facebook dé viéc truyén tai cac thong tin,
chinh sach hd trg dén doanh nghiép, ngudi dan dugce nhanh chong, d& dang va kip thoi, tir luc thanh lap cac kénh
dén nay da guri tong cong 40.587 luot thong tin lién quan dén cac chinh sach hd tro doanh nghiép...

Ngan hang Nha nuée Viét Nam - Chi nhanh Pa Ning Thanh lap duong diy nong (dién thoai, email) dé tiép
nhéan va xir Iy kip thoi cac phan anh kién nghi ciia nguoi dan va doanh nghiép vé NHNN thanh phd, truyén thong
cac chuong trinh tin dyng wu dai cia ngan hang dén voi khach hang, doanh nghiép. Bén canh do, da chi dao cac
t6 chire tin dung chu dong d6i méi quy trinh, rit ngén thoi gian giai quyét, nang cao kha nang thdm dinh, giai
quyét nhu cau vay v6n clia doanh nghiép song van dam bao an toan von vay; dong thoi cat giam cac khoan chi phi
khong can thiét, tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép va ngudi dan tlep cén von tin dung cong bang, hiéu qua;
ph01 hop véi cac cép chinh quyén dia phuong, s, ban nganh, hiép hoi... t6 chirc chuong trinh hoi nghi ddi thoai,
nam bat nhu cdu vay von ctia doanh nghiép va kip thoi thio g& kho khan cho doanh nghiép.

S& Khoa hoc va Cong nghé xay dung 4n phdm Gidi thi¢u san pham dic trung ciia thanh ph6 Da Nang da duoc
bao hd quyén s& hiru cong nghiép, g dung cong nghé thong tin trong viéc tuyén truyén cc chinh sich trén cac
tai li¢u cua So.
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Dbi v6i chinh sach cia Trung wong, tinh tir ndm 2021 dén nay: Thanh phd
da thuc hién mién, giam, gia han cho ngudi ndp thué véi tong s6 tién 1a 11.775 ty
d6ng. Trong d6 mién, giam 1a 7.956 ty dong, gia han 3.819 ty dong®*. Thyc hién
cong tac thu hut dau tu theo Nghi dinh s6 04/2018/ND-CP ngay 04/01/2018 cta
Chinh phu vé co ché, chinh sach wu dai d6i véi Khu cong nghé cao Pa Nang,
UBND thanh phé da chii dong trién khai thyc hién chinh sach, ddy manh thu hit
dau tu duoc 25 du an; trong d6, 9 du an dau tu FDI vé6i von dau tu 661,6 triéu
USD va 14 dy an dau tu trong nude v6i von dau tu 7.060,2 ty dong. .. Lily ké tong
gia tri no (gbe va 1di) da duogc co cdu lai thoi han tra ng va gitr nguyén nhém ng
(tir ngay 24/4/2023 dén 31/12/2023) 13 5.631,37 ty ddng, v6i 565 luot khach hang
duoc co ciu lai thoi han tra no.

Déi véi cac chinh sach dic thu cia dia phuong, qua béo cdo cia UBND
thanh phé, tir nam 2021 dén nay, UBND thanh phé da thuc hién hd tro cho cac dbi
tugng thu huéng chinh sach 1a kha 16n, wéc thuc hién khoang hon 300 ty dong.
Trong d6 mdt s6 chinh sach di duoc trién khai thuc hién kha hiéu qua nhu:

- DOi véi chinh sdch hé tro néng nghiép, néng thén: Noi dung chinh sach
co ban dam bao dap tng duoc nhu cau phat trién nong nghiép ung dung cong
ngh¢ cao, hitu co, sinh thai, dic trung trén dia ban thanh phé. Céc noi dung chinh
sach hd trg da phat huy hiéu qua Chuong trinh OCOP trén dia ban thanh phé, cac
chu the OCOP (h¢ kinh doanh, hop tac x4, t6 hop tac, doanh nghiép vira va nho)
da tlep can duogc cac ndi dung hd trg cua chinh sach va nang cao chat lugng san
pham hoan thién bao bi, nhan hi¢u, xay dung hé thong quan 1y chit luong tién
tién dap img dugc yéu cau thi truong va xuat khau®. Tong kinh phi thyc hién hd
trg phét trién nong nghiép, nong thon tinh dén nim 2023 1 5,708 ty dong.

- Chinh sdch hé tro thity san gdom hd trg: bao hiém than tau, thiét bi giam
sat hanh trinh, trang thiét bi dung trong bao quan san pham va khai thac... cho
ngu dan duoc quan tdm. Tir nim 2019 dén nay, da tap trung hd trg 25,6 ty dong
cho 1.191 luogt tau ca ctia 1.056 chu tau, qua d6 da gop phan ting sé luong tau ca
khai thac xa bo, dam bao an toan cho nguoi va tau ca khi hoat dong trén bién,
nang cao hiéu qua khai thac hai san, chong khai thac bat hop phap gdp phan phat
trién nganh thity san theo hudng phat trién bén viing.

- D6 véi cdc chinh sach hé tro doanh nghiép trén linh vuc céng thiwong:
Trén co s& cac van ban cua Trung wong, UBND thanh pho da tham muu, dé xuat
va ban hanh nhi€u van ban lién quan dén céac chinh sach phat trién cong nghiép

4 Trong cac chinh sach hd trg ciia Trung wong, cac chinh sach hd tro 14i suit, mién giam thué phi da phat huy kha
hiéu qué, kinh phi hd tro doanh nghiép 1a kha 16n. Nhiéu chinh sach dugc nhiéu doanh nghiép tiép can, mirc hd
trg kha cao nhu: (1) Chinh sach giam tién thué dat cua ddi voi cac ddi twong bi anh hudng béi dich COVID-19:
nam 2021 da giam 125,07 ty dong; ndm 2022 giam véi s6 tién 207,76 ty dong; nam 2023 224,74 ty dong; (2)
Chinh sach giam thué TNDN, thué GTGT, mién thué nim 2021 giam tong so tién 254,04 ty dong; nim 2022 giam
2.503,1 ty dong; ndm 2023 1.647,7 ty ddng; (3) Chinh sach giam I¢ phi tru6e ba theo Nghi dinh 50 103/2021/ND-
CP ngdy 26/11/2021: giam cho 3.021 phuong tién voi tong s tién 108,37 ty dong, theo nghi dinh 41/2023/ND-
CP ngay 28/6/2023 giam 3.189 phuong tién voi s0 tién duoc giam 110,55 ty dong.

5 Pén cudi ndm 2023, thanh phé co 98 san phidm OCOP ciia 72 chu thé; trong d6 c6 25 doanh nghiép, 13 Hop tac
x4 va 43 ho kinh doanh déu duoc tiép can ndi dung chinh sach va thu hudng chinh sach dé nang cao chét lugng
san pham.
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hd trg; hd trg thuc hién chuong trinh xtc tién thuong mai, thuong mai dién tu,
phat trién san phdm OCOP; cic chinh sach khuyén cong va phat trién san pham
lwu niém phuc vu du lich caa thanh phd. Qua qua trinh trién khai thuc hién, cac
chinh sach hd tro linh vyc cong thuong da giup doanh nghiép ting cuong quang
qua thuong hi¢u san pham va doanh nghiép trén thi truong; tao dong luc thuc day
cac co so san xudt cong nghiép nong thon d6i mdi cong nghé, nang cao chat lugng
san pham. Tong kinh phi thuc hién cac chinh sach ctia nganh Cong Thuong tir
nam 2021 dén nam 2023 1a 24,517 ty dong, trong d6 von Trung wong hd trg 4,209
ty déng, von thanh phd hd trg 20,308 ty ddng. Cu thé:

+ Chinh sdch lghuyé'n céng va phdt trién san xudt san phcfm lwu niém phuc
vu du lich: 9,37 ty dong, trong do Trung wong ho tro 1,25 ty dong, dia phuong
8,12 ty dong.

+ Chinh sdach phat trién cong nghiép ho tro: 4,082 ty dong, trong d6 Trung
uvong ho trg 1,654 ty dong, dia phuong 2,428 ty dong.

_ + Chinh sach xic tién thwong mai: 10,513 ty dong, trong d6 Trung wong
ho tro 1,305 ty dong, dia phuong 9,208 ty dong.

+ Chinh sach phat trién san phdm OCOP: 552 triéu dong.

- Déi véi linh vue khoa hoc va cong nghé: Hién nay trén dia ban thanh phd
dang trién khai 04 chinh sach. Tt nam 2021 dén nay, da trién khai thuc hién hd
trg 118 luwot doanh nghiép véi tong kinh phila 14,128 ty ddng. Trong do, tap trung
hd trg d6i méi cong nghg¢; khoi nghiép d6i méi sang tao; phat trién tai san tri tué
va hd trg nang cao chat luong san pham. Céac ndi dung hd trg nhin chung thiét
thuc cho doanh nghiép gop phan nang cao ning suat san xuat, dong thoi nang cao
nang luc canh tranh ctia doanh nghiép.

- M{t s6 linh viee khdc cling d3 duoc UBND thanh phé quan tam trién khai
thuc hién. Ngoai ra, trong qua trinh diéu hanh, UBND thanh phd di linh hoat xay
dung cac ké hoach 16ng ghép céac chinh sach cua hd tro doanh nghiép theo Nghi
dinh s6 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 cua Chinh pha vé quy dinh chi tiét va
hudéng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Ho tro doanh nghi¢p nho va vira véi mot
s6 Chuong trinh, D& an ¢6 lién quan nham hd tro phat trién doanh nghiép nho va
vira nhu: Chuong trinh hanh dong Qudc gia vé san xuit va tiéu dung bén vimg
giai doan 2021-2023, Chuong trinh khuyén cong, Chuong trinh OCOP, Pé an
chuyén doi s6...

Viéc hd tro cho doanh nghiép ngay cang tang vé 86 lugng va s6 kinh phi hd
trg. Thong qua cac chinh sach hd tro da gop phan thao g& mot phan kho khan, tao
dong luc duy tri giup doanh nghiép vuot qua kho khian, mé rong san xuat kinh
doanh, tao diéu kién thuén lgi dé thic ddy phuc hoi va ting truong kinh t€; nhiéu
chinh sach da khuyén khich nhiéu doanh nghiép manh dan dau tu phat trlen san
Xuat, tao cong an viéc lam cho hang ngan lao dong tai dia phuong, giai quyét an
sinh x3 hoi, gop phan thiic day chuyén dich co cau kinh té cong nghiép nong thon
theo hudng cong nghiép hién dai. Dong thoi nhidu co sd, doanh nghiép thy hudng
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chinh sach phat trién san xuét cong nghiép tao nén nhitng san pham chét luong,
phong phu, da dang.

2. Ton tai, han ché

Bén canh nhimng két qua dat duoc, qua giam sat, Poan giam sat nhan thay
viéc trién khai thuc hién céc chinh sach ho trg doanh nghi¢p ctia thanh phd van
con ton tai nhi€u han ché va khoé khan, vudng mac, bat cap. Cu thé nhu sau:

(1) Cong tac tuyén truyén mic du di cé sy quan tim thuc hién nhung chua
thuong xuyén, lién tuc va chua co co quan lam dau mdi xau chudi cac chinh sach
dé tham muu, xir I trong trién khai thue hién chinh sach nhu giai thich, huéng
dan doanh nghiép; tong hop dé xuat xtr Iy vudng méc trong qua trinh thyc hién. ..
dan hiéu qua thuc thi cia mot s6 chinh sach chua cao, chua thuén tién trong vi¢c
tiép can chinh sach ctua doanh nghiép.

(2) Nhiéu chinh sach con nam roi rac, chua duoc két ndi mot cach tong thé
dé tao ra chinh sach hoan chinh ddi véi timg nhom ddi tuong, vi thé gan nhu
doanh nghiép chi duogc tiép can dudi goc do ting nganh, chtr chua tiép can tong
thé cac chinh sach hién c6.

Phén 16n doanh nghiép trén dia ban thanh phd 14 doanh nghiép nho va vira
(chiém ty 1& 98% doanh nghiép); tuy nhién, viéc trién khai thuc hién Luat Doanh
nghiép vira va nhé 2017; Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 vé thi
hanh mot s6 diéu cua Luat HO trg doanh nghiép nho va vira van con nhiéu han
ché. Cac chinh sach téng thé xoay quanh dé hd trg déc luc cho doanh nghiép nho
va vua (ve cong nghé, ho tro théng tin, hé tro tw van, hé tro phdt trién nguon nhan
liee, hé tro doanh nghiép nhé va vira chuyén déi tir hé kinh doanh, doanh nghiép
nhé va vira khoi nghiép sdang tao, doanh nghiép nhé va vira tham gia cum lién két
nganh, chudi gid tri...) van chua rd nét, chua rd trach nhiém cua cac co quan, to
chtic trong viéc thuc hién. Chua x4y dung duoc nhimng chinh sach mang tinh chat
tong thé dé ap dung chung dbi voi cac doanh nghiép nho va vira.

(3) Mot sb chinh sach hd trg cua dia phuong tring ldp véi cac chinh sach
hd trg ciia Trung wong gay lung tang, khé khin cho doanh nghiép khi tiép can
thong tin nhu: Chinh sach hd trg cho céac hop tac xa; Quy dinh vé h5 trg chuyén
giao cong ngh¢; Quy dinh dinh hd trg hop ddng tu van xac lap quyén so hitu, bao
ho quyén so hitu tri tu¢ cua doanh nghi¢p; Quy dinh Ve hd trg doanh nghi¢p vua
va nho khoi nghiép sang tao; quy dinh hd tro tu van vé tiéu chuan, quy chuan k¥
thuat, do luong, chit luong®...

6 Quy dinh vé HJ trg hop ddng tu vén chuyén giao cong ngh¢ phu hop vo6i doanh nghiép tai khoan 4 Diéu 11 ND
80/2021/ND-CP trung lap v6i noi dung hd trg trong hoat dong nghién ciru va trlen khai, chuyen giao cong ngh¢
tai Dleu 8 Quyét dinh s6 36/2016/QD-UBND; quy dinh hd trg hop dong tu van xac 1ap quyén so hiru, bao hd
quyén s& htru tri tué cua doanh nghiép tai Khoan 3 Diéu 11 ND 80/2021/ND-CP tring lap v6i noi dung hd trg theo
Nghi quyét s6 62/2021/NQ-HDND ngay 17/12/2021 quy dinh mirc hd tro ding ky bao ho tai san tri tu¢ dén nim
2030 trén dia ban thanh phd; quy dinh vé& hd trg DNNVV khéi nghiép sang tao tai Diéu 22 NP 80/2021/ND-CP
dugc trién khai 10ng ghép theo Ké hoach s 216/KH-UBND ngay 21/12/2021 ciia UBND thanh phé vé viéc thyc
hién Dé an “Hb trg hé sinh thai khoi nghiép d6i méi qudc gia dén ndm 2025” giai doan 2022-2025; quy dinh hd
trg tu vin vé tiéu chuén, quy chuin ky thuat, do luong, chit luong tai khoan 4 Didu 25 Nghi dinh s6 80/2021/ND-
CP tring l4p v6i ndi dung hd trg theo Ké hoach sb 37/KH-UBND va Quyét dinh s6 36/2016/QD-UBND.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Ho-tro-doanh-nghiep-nho-va-vua-2017-320905.aspx
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(4) Mot so ndi dung hd tro duoc dia phuong ban hanh chua phu hop voi
thue tién, mot sé mirc chi trong chinh sach hd tro cua dia phuong thap hon mirc
chi ciia Trung wong, van con mot sé ndi dung hd trg... khong con phu hop véi
quy dinh méi ctia Trung uong nén chua d sitc hip dan, khuyén khich doanh
nghiép tham gia nhu:

+ Mot s6 mirc chi hd trg cta chinh sach khuyén cong theo Nghi quyét
324/2020/NQ-HDND ctia HDND thanh phé con thap hon nhiéu so véi muc quy
dinh cta Trung wong tai Thong tu s6 28/2018/TT-BTC ngay 28/3/2018 ciia Bo
Tai chinh’,

+ Chinh sach hd trg xtc tién thuong mai theo Quyét dinh sb 13/2016/Qb-
UBND ngay 20/4/2016 ciia UBND thanh phé c6 mot s6 nodi dung chi khong con
phu hop voi thuc tién, mic chi thip hon so v6i quy dinh cua Thong tu
171/2014/TT-BTC cta Bo Tai chinh.

+ Chinh sach hd trg d6i méi cong nghé trén linh vuc so hiru tri tué theo
Nghi quyét s6 18/2016/NQ-HPDND ngay 11/8/2016 va Nghi quyét sd
194/2018/NQ-HDND ngay 19/12/2018 ciia HDND thanh pho thap hon mirc hd
trg cua Trung uong tai Quyét dinh sb 1068/Qb-TTg ngay 22/8/2019 cua Thu
tuong Chinh phu vé viéc phé duyet chién lugc so hitu tri tué dén nam 2030 va
Quyét dinh s6 2205/QP- TTg ngay 24/12/2020 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh phat trién tai san tri tué dén nam 2030. Ngoai ra, tai Nghi
quyét sb 62/2021/NQ-HPND ngay 17/12/2021 ctia HDND thanh phd quy dinh
muc hd trg ding ky bao ho tai san tri tué dén nam 2030 trén dia ban thanh pho ba
Néng mirc chi ciing cao hon so v6i Nghi quyét s6 18/2016/NQ-HPND va Nghi
quyét s6 194/2018/NQ-HPND.

(5) Mot s chinh sach van chua dat két qua hd tro nhu ki vong do vudng
thu tuc rudm ra, quy dinh cac diéu kién, ddi tugng hd trg, thanh phan ho so dé
huong chinh sach kha phuc tap, c6 nhiéu bat cap, cac hudng dan quy dinh chua
r0 rang, tao ra tam ly e dé cua doanh nghiép khi lam thu tuc.

+ Quy dinh ddi twong thu huong “dang dwoc nha nudce cho thué dat triee
tiép” trong viéc thuc hién chinh sach giam tién thué dat theo quy dinh tai cac
Quyét dinh sb 27/2021/QP-TTg ngay 25/09/2021, Quyét dinh sé 01/2023/QD-
TTg ngay 31/01/2023, Quyét dinh s6 25/2023/QB-TTg ngay 03/10/2023 ctia Thu
tudng Chinh phu.

- Mot s6 ndi dung hd trg ctia chinh sach hd trg DNNVV ¢6 ndi dung hd tro v6i chinh sach thude chwong trinh xtc
tién thuong mai, tuy nhién c6 sy khac biét v& mirc hd trg nhu hd trg DNNVV hd trg tdi da 50% déi v6i cac noi
dung tham gia cac hoi chg trién 1am; trong khi chinh sach xiic tién thwong mai hd trg 100% cac chi phi thué gian
hang (khong qué 02 gian), trang tri, van chuyén san pham.

7 Nghi quyét 324/2020/NQ-HPND quy dinh:

- Ho trg xay dyng m hinh trinh dién k¥ thut: khong qua 500 triéu dong/md hinh (Theo Thong tu 28/2018/TT-
BTC ngay 28/3/2018 ciia By Tai chinh quy dinh 1 ty dong/mo hinh).

- Ho trg xay dung mo hinh thi diém vé 4p dung san xuat sach hon trong cong nghiép cho céc co s¢ san xuat cong
nghiép: khong qua 300 triéu ddong/mé hinh (Thong tu 28/2018/TT-BTC ngay 28/3/2018 cia Bo Tai chinh quy
dinh khong qua 500 triéu dong/mé hinh).
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+ Quy dinh vé diéu kién vay vbn c6 cic yéu cau bat budc vé viéc dong bao
hiém xa hoi, khong c6 ng x4u tai thoi diém vay von d6i véi chinh sach cho vay
nguoi su dung lao dong dé tra lvong cho ngudi lao dong nglmg viéc, phuc hdi san
xuat theo Nghi quyét s6 68/NQ-CP.

+ Piéu kién rang bugc quy dinh doanh nghi€p du lich trong 6 thang dau
nam 2022 phai co 1ai dé dugc huong 2% lai suat theo Nghi dinh s6 31/2022/ND-
CP cua Chinh phu trong khi du lich chi mé1 mé ctra lai tr gitra thang 3/2022.

+ Piéu kién, thu tuc hd so hd trg twong dbi phirc tap (diéu kién 1a doanh nghiép
vira va nho doi méi sang tao/doanh nghiép vira va nho tham gia cum lién két nganh,
chudi gia tri theo Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP va Thong tu 06/2022/TT-BKHPT),
do d6 doanh nghiép Pa Ning trén dia ban khong tiép can dugc.

+ Quy dinh vé d6i tuong ho tro vé linh vuc cong nghé thong tin tai Nghi
quyét s6 270/2019/NQ-HPND cua HDND thanh phd chi 4p dung d6i v6i doanh
nghi¢p siéu nho, nhé va vira hoat dong trong linh vuc cong ngh¢ thong tin, 100%
von trong nudc, dugc thanh 13p va hoat dong theo Luat Doanh nghiép, c6 tru so
chinh déng trén dia ban thanh phd Pa Ning.

+ Trinh ty xay dung, tiép nhan, thim dinh va phé duyét dé an tham gia
Chuong trinh phat trién cong nghiép hd tro (theo Nghi quyét sd 53/2021/NQ-
HDND ngay 17/12/2021) rat phirc tap, that chat hd so ddu vao va thanh phan ho
so twong ddi nhiéu, kho, chi phu hop véi cac doanh nghiép 16n, trong khi do,
doanh nghiép trén dia ban thanh ph Da Ning hau hét 1a doanh nghiép nho va vira
nén trong thoi gian qua, cac doanh nghiép thudc linh vuc cong nghiép hd tro tai
thanh phd Ba Nang van dang nghién ciru dé xay dung ho so dé an, chua co doanh
nghiép tham gia va thu huong chinh sach.

+ Thu tuc va trinh tu xét ho trg chua 18 rang; mot sé noi dung quy dinh
khong thuc hién duoc trén thuc te (nhu xac nhan chimg nhan tich hop nhiéu hé
théng quan 1y trong cung mot gidy chtng nhan cua t6 chirc danh gia sy phu hop,
xac nhan cam két tra ng thué...) trong viéc hd tro doanh nghiép d6i méi cong
nghé theo Nghi quyét s6 18/2016/NQ-HDND ngay 11/8/2016 va Nghi quyét sb
194/2018/NQ-HDND ngay 19/12/2018..

(6) Mot sb chinh sach phu hop véi dinh hudéng phat trién cua thanh phd tuy
nhién gia tri ho trg con nho, manh mun; viéc can d6i bo tri ngan sach dé thuc hién
chinh sach van con rat khiém tén. S6 lugng doanh nghiép tiép can dé thy hudng
chinh sach chua déap timg dugc ky vong, chua thuc sy ¢6 tinh tac dong, lan tda:

+ Chinh sach phat trién cong nghiép hd trg theo Nghi quyét s6 53/2021/NQ-
HDND ngay 17/12/2021 cia HDND thanh pho hién nay, mdi nim ngan sach phan
b6 chi khoang hon 2 ty doéng cho mot s6 nhiém vu hd trg nén chua tao manh su
chuyen bién cho nganh cong nghiép hd tro ctia thanh phd theo tinh than Nghi
quyét s6 01/N Q-TU ngay 30/10/2020 cua Ban Thuong vu Thanh uy vé phat trién
cong nghiép hd tro thanh phd Pa Nang dén nam 2030, tim nhin 2045.
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+ Chinh sach hd tro dau tu phat trién trdng nguyén liéu gd 16n trén dia ban
thanh ph6 Da Ning theo Nghi quyét 254/2019/NQ-HDND ngay 11/7/2019 (Tir khi
chinh sach duge ban hanh dén nay, c6 28 hd dan dugc thu huong chinh sach, kinh
phi hd trg 2.418.457.000 dong, dién tich 411,1729 ha (c6 01 ho dién tich 15,55 ha
da hoan thanh ho so gidi ngén kinh phi 93. 300 000 dong nhung xin rat khéng nhan
kinh phi ho tro) thap hon rat nhiéu so véi ké hoach dé ra). Muc ho trg 8 tridu
dong/ha trong la thap 50 V4i tong chi phi dau tur trong rimg gd 16n. Ngudn chi Ngan
sach tir ngudn von dau tu phat trién dan dén thu tuc ruom ra, phic tap khi bat budc
phai 1ap Du 4n, trong khi murc hd trg nhé nén ngudi dan khong muon tham gia Dy
4n dé huong chinh séach.

+ Chinh sach hd tro 13i suat cho mot s6 du an quan trong theo Nghi quyét
s6 84/2022/NQ-HDND: Tinh dén thang 3/2024 chi c6 02 doanh nghiép duoc thu
huong chinh sach, véi kinh phi 6,1 ty dong, thip hon nhiéu so vé6i du toan ngan
sach b6 tri hang nim dé thuc hién®.

~ + Chinh sach hd trg doanh nghiép nang cao ning suat va chat lugng san
pham, hang hoa (Theo Nghi quyet s6 54/2021/NQ-HDND ngay 17/12/2021) kinh
phi thuc hién tir ndm 2022 dén nay chi 330 tri¢u dong.

+ Cong tac cho vay ctiia Quy Dau tu phat trién thanh phd chua dat két qua
cao. Thoi gian qua, Quy dé thuc hién cho vay 27 doanh nghiép (trong d6 co 15
doanh nghiép nho va vira) voi 52 dy an. Téng gia tri cho vay dat khoang 829 ty
d6ng (tong von str dung hon 60%), ton quy chua giai ngan hién con tuong ddi 16n.

+ Viéc ap dung cac chinh sach hd trg tir Trung wong chua dugc théng nhét
giita cdc Nganh va chua dugc hudng dan kip thoi, con lung tang trong viée xur 1y,
anh huong loi ich doanh nghiép: Viéc hd trg 30% tién thué dat cho cac doanh
nghiép dang ky hop dong thué lai dat cua cac cong ty khai thac ha tang khu cong
nghiép trén dia ban thanh phd theo Quyet dinh so 25/2023/Qb-TTyg ngay
03/10/2023 ctia Thi twéng Chinh phu vé viéc giam tién thué dat nam 2023.

+ Doanh nghi¢p chua tlep can duoc chinh sach, sd luong doanh nghi¢p tiép
can dé thu huong chinh sach con han ché nhu Chwong trinh tin dung 15.000 ty
dong ddi véi linh vuc 1am, thuy san; Chuong trinh tin dung 120.000 t}”f dong cho
vay nha ¢ xa hdi, nha & cong nhan, cai tao, xay dung lai chung cu..

(7) Cong tac hau kiém sau khi ban hanh chinh sach hién nay chua cao,
chua dugc chu trong tap trung thyc hién dan dén mot sb chinh sach c6 vuéng méic,
kho khan trong to chirc, trién khai thuc hién nhung chua dugc diéu chinh kip thoi.

(8) Bén canh céc chinh sach hd tro, cong dong doanh nghiép quan tim 16n
hon 13 cac van dé khaC lién quan dén doanh nghi¢p nhu: Cong tac cai cach thu tuc
hanh chinh; cac van dé lién quan vé quy dat; cho thué dat; dang ky cap d6i ching
nhéan quyen sir dung dat; cac thu tuc lién quan vé thanh klem tra thué, hai quan. .
Qua tiép xtac doanh nghiép va cac hiép hoi doanh nghiép, van con phan anh thu
tuc hanh chinh hién nay kha rudm ra, mat thoi gian kha nhiéu ciia doanh nghiép;

8 Nam 2023 b tri 94 ty/nam; nam 2024 bd tri 44 ty/nam.
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moi trudng dau tu, kinh doanh chua thuc sy thong thoang; chuyén ddi s6 con
cham, mot s chi tiéu vé ung dung cong ngh¢ thong tin trong hoat dong cua co
quan nha nuéc déu dat thap so vG1 muyc tiéu dé ra. Van con nhimg rao can khong
nho trong gia nhap thi truong, tiép can dat dai, tiép can thong tin vé quy hoach va
diéu chinh quy hoach...

3. Nguyén nhan
a) Nguyén nhan chu quan

- Viéc to chirc 1ay ¥ kién rong rdi dbi véi cac ddi tugng chiu su tic dong va
dugc thu hudéng truc tlep chua dugc thuc hién thuong xuyén nén cong taC xay
dung, ban hanh mot s6 chinh sach ¢ dia phuong chua phu hop voi yéu cau thue
té. Mot sd noi dung hd tro chua du stc hap din, nén s6 lugng doanh nghiép tiép
can con han ché.

- Cong tac trién khai tuyén truyén cac chinh sach chua duoc chu trong thuc
hién. Viéc danh gia két qua tuyén truyén cac chinh sach qua cac kénh chua duoc
thuc hién thudng xuyén va diy da. Van con tinh trang dé doanh nghiép “tu boi”
trong qua trinh tiép can cac chinh sach; vai tro cua Hi¢ép Hoi, Ho1 doanh nghi¢p
trién khai cac chinh sach con chua thong sudt dén cac doanh nghiép thanh vién.
Bén canh d6, mot s6 bo phan doanh nghiép chua thuc su quan tdm, chua chu dong
trong viéc tim hiéu cac chinh sach hd trg doanh nghiép.

- Viéc tham muu ban hanh c4c co ché, diéu kién dé tiép can céac chinh sach
con mang tinh bao toan nguon vén hd tro kha cao. Mot s6 s, nganh, don vi thiéu
tinh chi dong va con cham trong tham muu co quan c6 tham quyeén kip thoi théo
gd nhitng ton tai, kho khin ddi véi cac co ché, diéu kién dé hd tro cac doanh
nghiép tiép can céc chinh sach da ban hanh.

- Thu tyc, ho so ding ky nhén hf) trg chinh sach con chua thyc sy don gidn,
nhanh ch()}lg, de thuc hién nham tao diéu kién cho doanh nghiép ti€t ki€ém thoi gian,
chi phi trién khai.

-‘Chu’a xay dung va trién khai duoc céac r~1hém qhinh sach hd trg mar}h m§
hon nham tao strc bat cho doanh nghi¢p nhu ho trg vé thu tuc lién quan dén dat
dai, quy hoach...

- yiéc tham muu, ban hanh céc chinh sach dac thu cua thanh phé theo Nghi
quyet so 119/2020/QH14 cua Quoc hoi va Nghi dinh s6 34/2021/ND-CP cua
Chinh phu con chua du strc lan toa.

b) Nguyén nhan khach quan

- Mot s6 chinh sach Trung wong chdm ban hanh van ban huong dan thuc
hién nhu quy dinh vé cong tac quan ly nha nudc do1 véi doanh nghi¢p sau dang
ky thanh lap theo Luat Doanh nghiép nam 2020; cac chinh sach quy dinh tai Nghi
dinh s0 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 cua Chinh phu; cong tac quan ly nha
nudc do1 voi hoat dong khéi nghiép,...

- M6t s6 chinh sach ¢ hiéu luc thi hanh tré dan dén chua kip thoi giam bét
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ganh nang cho doanh nghiép; mot s6 chinh sach hd trg con gian doan, chua dugc
thuc hién lién tuc®

- Céc co s¢ kinh doanh trén dja ban hién nay con nho, ngudn lyc tai chinh
con yéu nén viéc ing dung may moc thiét bi vao san xuat con han ché, mat bang
san xuat cling anh hudng phan nao dén hoat dong kinh doanh cia doanh nghiép.

- Do thi truong xuét, nhap khau va thi truong trong nudc mot s6 nganh,
nghé sut giam, khong it doanh nghiép thleu von va phuong an kinh doanh kha thi
nén e ngai tiép tuc dau tu, mo rong phat trién san xuat kinh doanh trong thoi gian
vira qua.

- Mot sb quy dinh cta Trung wong chua théng nhét gay kho khan trong qua
trinh t6 chirc trién khai thyc hién cu thé 1a quy dinh gitra thong tu huong dan thuc
hién Nghi dinh 80/2021/ND-CP khong thdng nhat: Mot s6 ndi dung chi duoc quy
dinh tai Thong tu s6 06/2022/TT-BKHDT cua B Ké hoach va Dau tu khong
dugc bb tri kinh phi Ngan sach Nha nudc hd tro theo quy dinh ctia Thong tu sd
52/2023/TT-BTC ctia B6 Tai chinh; Quy dinh vé “Quan 1y hoat dong hd tro” tai
Diéu 6 Thong tu sd 06/2022/TT-BKHDT ciia Bd Ké hoach va Pau tu va Diéu 13
Thong tu s6 52/2023/TT-BTC ctia Bo Tai chinh khong théng nhat gay lung ting
trong qua trinh trién khai cta cac don vi hd tro doanh nghiép.

- Mot sb ngan hang thuong mai cling diéu chinh giam lai suit cho vay nén
141 suat cho vay tai mot s0 ngan hang nha nudc, t6 chirc tin dung nha nudc chua
tao duoc su hap dan vé&i doanh nghiép.

- Giai doan 2021-2023 trung voi thoi diém dién ra dai dich COVID 19 nén
Viéc tuy‘én truyén, trién khai, t6 chirc thuc hién cac chinh sach ho trg Doanh nghiép
gap nhicu kho khan.
I1I. KIEN NGHI, PE XUAT
Pé thuc hién hiéu qua cac chinh sach hd tro ’do‘anh nghiép’, bén caph viéc
phat huy cac két qua tich cuc da dat dugc, thanh pho can gidi quyét triét dé nhiing
ton tai han ché trong qua trinh xay dung, trién khai thuc hién chinh sach. Poan

9 Tai diém a, khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh s6 34/2022/ND-CP cho phép gia han nop thué GTGT véi “ky tinh thué tir
thang 3 dén thang 8 nam 2022 (ddi vdi truong hop k& khai thué gia tri gia ting theo thang) va ky tinh thué quy I,
quy IT nam 2022 (d6i voi trudng hop ké khai thué gia tri gia tang theo quy)”, nhung dén ngay 28/5/2022 Nghi dinh
ndy mdi dugc ban hanh va c6 hiéu lyc; Quy dinh vé chinh sach giam tién thué dit nam 2021 tai Quyet dinh sé
27/2021/QB-TTg dugc ban hanh ngay 25/09/2021, giam tién thué dit ndm 2022 tai Quyét dinh s 01/2023/QD-
TTg dugc ban hanh ngay 31/01/2023, giam tién thué dat nam 2023 tai Quyét dinh sb 25/2023/QD-TTg duoc ban
hanh ngay 03/10/2023; trong khi d6 quy dinh cta Luat Quan 1y thué vé thoi han ndp tién thué dat hang nam 1a 2
ky (ky thtr nhat ndp 50% cham nhét 1a ngay 31/5; ky thir hai ndp du phan con lai cham nhat 13 ngay 31/10 hang
nam);

- Chinh sach giam 2% thué suit thué GTGT nam 2022 dugc ap dung tir ngay 01/02/2022 dén hét ngay
31/12/2022 theo Nghi dinh s§ 15/2022/ND-CP ngay 28/01/2022; ndm 2023 dugc ap dung tir ngay 01/7/2023 dén
hét ngay 31/12/2023 theo Nghi dinh sé 44/2023/ND-CP ngay 30/6/2023; nim 2024 dugc ap dung tir ngay
01/01/2024 dén hét ngay 30/6/2024 theo Nghi dinh s 94/2023/ND-CP ngay 28/12/2023.

- Chinh sach giam 1€ phi trude ba dbi voi 6 t6, ro modc hodc so mi ro mode duge kéo boi 6 t6 va cac loai xe
tuong tu xe 0 t6 san xuat, lip rap trong nudc, nim 2021 va nim 2022 duge ap dung tir ngay 01/12/2021 dén hét
ngay 31/5/2022; nam 2023 duoc ap dung tir ngay 01/7/2023 dén hét 31/12/2023 theo Nghi dinh sé Nghi dinh s6
41/2023/ND-CP ngay 28/6/2023.
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giam sat kién nghi:
1. Kién nghi d6i véi Trung wong

bé nghi HDND, Thuong tryc HDND thanh phé c6 ¥ kién @& nghi UBND
thanh phé chi dao ra soat cac vudng mic, bat cap, tiép tuc kién nghi Chinh phu va
cac Bo nganh Trung wong xem xet, giai quyet nhimg vudng mac cac vén dé lién
quan vé hd tro doanh nghiép qua thuc tién trién khai thyc hién tai thanh phd.
Trong d6 tip trung mot s ndi dung sau:

a) Kién nghi Qudc hoi, Chinh phii, Bo Tai chinh tiép tuc nghién ctru ban
hanh nhiing chinh sach tai chinh pht hop nham hd tro ngudi dan, doanh nghiép
trong thoi gian dén; cac chinh sach dugc ban hanh phai kip thoi, mang tinh lién
tuc, 6n dinh hon dé viéc thuc hién chinh sach duoc xuyén subt, déng bo; ra soat
khic phuc nhiing bt cap dbi v6i nhitng chinh sach di ban hanh.

b) Kién nghi B6 Cong Thuong;

- Nghién cau b sung, chinh stra vé trinh ty xay dung, tiép nhan, tham dinh
va phé duyét dé 4n tham gia Chuong trinh phat trién cong nghiép hd tro va thanh
phan hd so dé an theo hudng don gian hoa thanh phan hé so, thi tuc tham dinh dé
doanh nghiép/don vi thudc linh vuc cdng nghiép hd trg dé tiép can dang ky dé an
tai Quyét dinh s6 1403/QD-BCT ngay 28/5/2020 cua Bo truéng Bo Cong Thuong
vé viéc ban hanh Quy ché xay dung ké hoach, t6 chtrc thuc hién va quan ly
Chuong trinh phat trién cong nghiép ho tro.

- S6m c6 huéng dan thyuc hién viée ap dung gia ban 1¢ dién cho nhém khach
hang co s& luu trii du lich ngang bang gia ban 1¢ dién cho khach hang san xuat
theo tinh than Nghi quyét s6 82/NQ-CP ngay 18/5/2023 ctia Chinh phi1 vé nhiém
vu, giai phap chil yéu day nhanh phuc hoi, ting téc phat trién du lich hiéu qua,
bén vig.

¢) Kién nghi Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich: Xem xét gia han thoi gian
thi hanh vi¢c giam ky quy cua doanh nghiép kinh doanh dich vu 1ir hanh theo Nghi
dinh s 94/2021/ND-CP stra d0i, bo sung Diéu 14 cua Nghi dinh s6 168/2017/ND-
CP ngay 31/12/2017 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Du lich
vé muc ky quy kinh doanh dich vu lit hanh dén hét nim 2024.

d) Kién nghi Bo Khoa hoc va Cong nghé:

- Xem xét stra doi, bo sung cac hinh thirc hd trg doanh nghiép nang cao ning
suat chat luong theo hudng cai cach thu tuc hanh chinh, giam thoi gian thuc hién
thii tuc dé hd tro kip thoi doanh nghiép tham gia Chuong trinh quéc gia hd tro
doanh nghiép nang cao ning suat va chat luong san pham, hang hoa giai doan
2021-2030. Pong thoi, ¢6 huéng dan trong viéc xur 1y tai san dugc hinh thanh
thong qua viéc trién khai nhiém vu khoa hoc va cong nghé hd trg doanh nghiép
nang cao nang suat va chat luong san pham hang hoéa.

- Huéng dan chi tiét vé d6i tuong, tiéu chi, ndi dung, trinh tu thu tuc, cach
thirc ho trg doanh nghiép trong linh vuc khoa hoc, cong nghé va 461 mai sang tao



15

theo Luat Ho trg doanh nghiép nhp va vira 2017 va Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP
dé cac dia phuong c6 du co sé trién khai.

d) Kién nghi Bo Thong tin va Truyén thong va cac bo nganh lién quan:

- Stra d6i bd sung Nghi dinh sO 154/2013/ND-CP quy dinh vé Khu Cong
ngh¢ thong tin tap trung nham giai quyét cac van dé tén tai, vuong mic vé chinh
sach phap luat. Dong thoi, bd sung stra d6i cac quy dinh vé Khu CNTT tap trung
trong hé thong phap luat chuyén nganh linh vyc dau tu, thué, tai chinh, dat dai,
Xy dung, moi truong dé tao su dong bd cua hé théng phap luat, thuc day phat
trién Khu CNTT tép trung.

- Sém dua chinh sach thir nghiém co6 kiém soét (sandbox) vao Luat Cong
nghiép cong nghé s6; s6m ban hanh cac huéng dan vé mirc d6 mé cua di liéu,
cac chinh sach vé tai chinh, phi, 18 phi d6i voi hoat dong khai thac, st dung dit
liéu md, dich vu dir liéu ciia cdc co quan nha nudc dé dam bao vige trién khai dix
liéu m¢& cua thanh pho theo diing cac tiéu chuan, quy dinh; tao nguon thu hop phap
dé duy tri, phét trién dit lidu sd, thiic day phat trién kinh té so.

e) Kién nghi Ngan hang Nha nudc Viét Nam

Xt ly cac vudng méac trong viéc thuc hién Nghi dinh s6 31/2022/ND-CP cua
Chinh phu vé hd tro 141 sudt tir ngan sach nha nude ddi voi khoan vay cua doanh
nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh va Théong tu sb 03/2022/TT-NHNN cia Ngan
hang Nha nuéc huéng dan Ngan hang Thuong mai thuc hién hé tro 13i suét theo
Nghi dinh s6 31/2022/ND-CP ngay 20 thang 5 nam 2022 ctia Chinh phii vé hd tro
141 suét tir ngan sach nha nudc ddi véi khoan vay cta doanh nghiép, hop tac x4,
ho kinh doanh (theo bao cao cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam chi nhanh Pa
Néng tai Cong van s6 1367/DAN-TH&KSNB ngay 06/11/2023).

2. Poi v6i Poan Pai biéu Quéc hoi thanh pho

Tiép tuc quan tam phdi hop, ting cuong giam sat vé cong tac trién khai thuc
hién cég chinh sach ho trg doanh nghiép trén dia ‘pén thanh phd. Xem xét cac kién
nghi, dé xuat vdi cac co quan Trung wong tao di€u kién thuan lgi trong viéc trién
khai thuc hién & dia phuong.

3. P6i vé6i HPND thanh phé

a) Khan truong c6 ké hoach cu thé va chi dao trién lghai thug l}ién co hiéu
qua Nghi quyet s6 136/2024/QH15 ngay 26/6/2024 cua Quoc hoi ve to chire chinh
quyen do thi va thi diém mot s6 co ché, chinh sach dac thu phat trién thanh pho
Da Nang.

b) Tap trung chi dao ra soat co y kién dé stra d6i, bo sung giai quyét cac kho

khan, vuéng mic, bat cip trong cac chinh sach hd tro doanh nghiép dic thu cua
dia phuong da ban hanh.

c) Xem xét b6 tri du toan ngan sach dam bao dé trién khai thuc hién cac
chinh sach ho tro doanh nghi€p mdt cach hiéu qua nhat

d) Chi dao Thuong truc, cac Ban, cac T dai biéu va Pai biéu HPND thanh
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pho chu dong nghién ctru, nang cao chit lugng cong tac thim tra cac chinh sach.
Dong thoi, ting cudng nang cao hiéu qua trong viée gidm sat trién khai cac chinh
sach hd tro doanh nghiép trén dia ban thanh phd.

4. P6i vé6i UBND thanh pho

a) Khan truong trién khai thuc hién c6 higu qua Nghi quyét sd
136/2024/QH15 ngay 26/6/2024 cua Quéc hoi vé to chire chinh quyén do thi va
thi diém mot s co ché, chinh sach dic thu phat trién thanh phd Pa Néng.

b) Tiép tuc chi dao t chirc trién khai c6 hiéu qua cac chuong trinh, dé 4n, ké
hoach hd trg doanh nghiép cua Thanh phé. Chi dao thuc hién quyét liét, c6 hi¢u
qua cac chuong trinh hanh dong, ké hoach trién khai cac giai phap thao g& kho
khan, vudng mic cho san xuat, kinh doanh, tao thuén loi cho doanh nghiép, nguoi
dan. Trong do can chi dao nang cao y thic trach nhiém trong lanh dao, chi dao
thuc hién viéc hd trg doanh nghiép cuia doi ngii can bo tir thanh phé dén co so.

¢) Thuc hién nghiém tic cong tac cai cach thu tuc hanh chinh theo hudng
nhanh gon, minh bach, phi hop véi nhu cau thuc té cua hoat dong dau tu kinh
doanh, dic biét 1 cc thi tuc lién quan dén d4u thau, dau gia quyén sir dung dat,
thu tuc dau tu va kinh doanh ... trén co s¢ ra soat, kiém tra, cit bo cac thi tuc hanh
chinh khong can thiét, ting chi phi, giy phién ha cho ngudi dan va doanh nghiép

d) Pay manh hon nita viéc thuc hién chuyén d6i s, xdy dung chinh quyén
dién tir cia Thanh phé. Ting cuong hon nira ung dung cong nghé thong tin, giao
dich dién tir, cai cach hanh chinh trong tiép nhan, giai quyét ho so, tha tuc hanh
chinh. Thuong xuyén kiém tra, giam sat viée t6 chirc, thuc hién chinh sach phap
luat c6 lién quan dén mai trudng dau tu kinh doanh, c¢6 giai phap khic phuc tinh
trang kéo dai thoi gian thyc hién quy trinh tha tuc hanh chinh gay kho khan cho
doanh nghiép.

Pong thoi, nang cao trach nhiém ciia ngudi ding dau va doi ngil can bd cong
chtic, vién chitc, ngudi lao dong trong viée xtr 1y gidi quyét cac van dé lién quan
dén doanh nghiép. X Iy nghiém theo quy dinh céc truong hop can bd, cong chirc
gy khé khin, nhiing nhiéu doanh nghiép.

d) Chi dao S& Ké hoach va Dau tu 12 co quan dau mdi tdng hop, theo ddi viéc
trién khai thuc hién cac chinh sach hd tro doanh nghiép caa Trung wong va dia
phuong; kip thoi tap hop cac vuéng mac, khé khan trong qua trinh trién khai thuc
hién céc chinh sach dé bdo cdo, dé xuat UBND thanh phé xir Iy kip thei, kién nghi
Vi C4c co quan Trung uong dé thdo g& vudng mac trong qua trinh thyuc hién chinh
sach. Bong thoi, So cling 13 kénh tiép nhan thdng tin, husng dan, giai thich, hd trg
kip thoi cho doanh nghiép trong viéc giai quyét cac kho khan, vudng méc, kién nghi.

e) Phat huy vai tro cta cac Hoi, Hiép hoi doanh nghiép; Phong Thuong mai -
Cong nghiép Viét Nam (VCCI chi nhanh Da Néing); Lién minh Hop tac xa... trong
viéc kip thoi nim bat, tong hop céc kho khan, vudng mac, kién nghi cua doanh
nghiép, hop tac x4, ho kinh doanh giri co quan ¢ tham quyén xem xét, giai quyét,
dong thoi gui So Ké hoach va Bau tu dé tong hop.
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g) Tiép tuc chi dao céc s&, nganh

- Kip thoi ra soat, xdy dung cac co ché, chinh sach ctia Thanh phé dam bao
thiét thuc, hiéu qua dé gop phan thuc day manh mé su phuc hoéi va phat trién doanh
nghiép theo chi dao cua Trung wong va yéu cau thuc tién ciia Thanh pho.

- Trién khai nghiém tuc, kip thoi theo nhiém vu, chirc nang ctia co quan, don
vi va cac nhiém vu duge Thanh phd giao trong hd trg cac doanh nghiép trén dia
ban Thanh phd; trong d6 can ddy manh cong tic tuyén truyén ti cac doanh
nghiép, hoan thién nhanh céc thu tuc hd trg theo quy dinh.

- Kip thoi hudéng dan cac dia phuong trong viée to chire thuc hién cac chinh
sach ctia Trung wong va Thanh phd vé hd trg doanh nghiép trén dia ban Thanh
phé; phdi hgp UBND céc quén, huyén trong viéc nghién ctru, dé xuat cac phuong
thire dé t6 chuc trién khai va tong hop, thong ké két qua thyc hién.

- Ra soéat, nghién ctru, tham muu dé xuét stra ddi, bo sung mot s6 chinh sach
con bat cap dé phu hop véi quy dinh ctia Trung wong va tinh hinh thuc t€ tai dia
phuong, cu thé:

(1) Sé Khoa hoc va Céng nghé: Nghién ciru tham muu x4y dung Nghi quyét
Quy dinh chinh sach d6i méi cong nghé trén dia ban thanh phd thay thé cho Nghi
quyét s6 18/2016/NQ-HDND ngay 11/8/2016 va Nghi quyét s0 194/2018/NQ-
HDND vi khong con phu hop voi cac quy dinh moi cua Trung uong va thuc té
cua dia phuong, giai quyét cac ton tai, vudng mic, bat cap.

(2) S¢ Théng tin va Truyén théng: nghién ctru xem xét diéu chinh ddi tuong
va diéu kién dé thu hudng chinh sach hd trg phat trién doanh nghiép cong nghé
thong tin trén dia ban thanh phé Pa Ning theo Nghi quyét so 270/2019/NQ-
HDND ngay 12/12/2019. Trong d6 nghién ctru thao g& cac vudng mac lién quan
dén cac quy dinh vé ho so chtimg minh hop dong, hoa don, ching tir c6 lién quan
dé khuyén khich cac doanh nghiép tham gia va thu hudng chinh sach.

(3) So Cong Thuong

- Ra soat stra d6i, bd sung Nghi quyét 324/2020/NQ-HDND 09/12/2020 vé
chinh sach khuyén cong va phat trién san xuat san pham luu niém phuc vy du lich;
trong d6, nghién ctru dé xuat mic chi khong thip hon mic chi dugc quy dinh tai
Thong tu s6 28/2018/TT-BTC nhu mirc hd trg xay dung mo hinh trinh dién k§
thuat, ho trg xay dung mo6 hinh thi diém ap dung san xuat sach hon... Dong thot,
can nghién ctru, co de xuat nham don gian hoa tha tuc hd so va rat ngan trinh tu,
thu tyc xay dung, tiép nhan, danh gia so bd, tham dinh, phé duyét cac dé an, to
chtrc thuc hién dé an, klem tra, giam sat, nghiém thu dé an, tam tng, thanh toan,
thanh 1y hop dong, quyét toan kinh phi thuc hién.

- Tap trung nghién ctru thao g& cac kho khin, vudng méc lién quan dén viéc
viéc ho trg phat trién chuong trinh cong nghiép hd trg trén dia ban thanh phé theo
Nghi quyét s6 53/2021/NQ-HPND theo hudng don gian hoa cac thu tuc, hd so
lién quan, trinh tu thi tuc tiép nhan, tham dinh va phé duyét cac cac dé 4n cua cac
doanh nghi€p, dam bdo thuc hién c¢6 hi¢u qua muc ti€u dat ra tai Nghi quyét sb
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01/NQ-TU ngay 30/10/2020 ctia Ban Thuong vu Thanh uy.

- Nghién ctru dé xuit stra d6i, bo sung Quyét dinh s 13/2016/QD-UBND
ngay 20/4/2016 cia UBND thanh phd Quy dinh vé xay dung, quan ly va chinh
sach hd tro thuc hién chuong trinh xtc tién thuong mai cua thanh phd Pa Ning
dam bao murc hd tro twong ddng voi Trung wong, md rong ndi dung hd tro phu
hop véi tinh hinh thuc té tai dia phuong...

(4) S¢ Nong nghiép va Phat trién néng thén

- Tap trung nghién ctru dé xudt stra d6i, bo sung cac quy dinh vé quy mé dién
tich, mirc hd trg va mo rong d6i tuong thy huong chinh sach... cho phu hop voi
tinh hinh thuc té trién khai Nghi quyet 254/2019/NQ- -HDND ngay 11/7/1019 vé
Quy dinh chinh sach phat trién rimg trong nguyén liéu gd 16n trén dja ban thanh
phd giai doan 2019 - 2030 trong thuc té, ndng cao hiéu qua thuc hién chinh sach.

- Ra soat danh gia hiéu qua viéc trién khai thuc hién chinh sach hd trg phat
trién khai thac thity san theo Nghi quyét s6 255/2019/NQ-HDND tir d6 tham mur,
dé xuat chinh sach cho giai doan 2026-2030 dam bao phu hop voi cac quy dinh
ctia Trung wong va diéu kién thuc té cua dia phuong.

(5) Quy dau tw phdt trién: tip trung nghién ctru, dé xut tham muu stra d6i,
bd sung danh muc cac linh vuc dau tu cho vay cua Quy Dau tu phat trién thanh
phd Pa Ning giai doan 2021-2025 theo Quyét dinh sb 1568/QD-UBND ngay
07/5/2021. Nang cao hi¢u qua hoat dong cua Quy.

(6) S¢ Ké hoach va Pau tw: Cong khai va minh bach céc vi tri dat khuyén
khich xa hdi hoa trén mot s6 linh vyc ma thanh pho dang thu hat dau tu dé nang
cao hiéu qua trién khai chinh sach xa hoi hoa.

Ra soat cac chinh sach hd trg doanh nghiép hién nay, ¢ giai phap tang cuong
cong tac hd tro tu van doanh nghiép dé doanh ‘nghi¢p dé dang tiép can. Tap trung
trién khai thuc hién c6 hiéu qua Nghi dinh sé 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021,
nghién ctru giai phap toi uu dé phdi hop tich hop céc chinh sach, trién khai ¢6 hiéu
qua ké hoach hd tro doanh nghiép vira va nho giai doan 2024-2026 trén dia ban
thanh phd.

(7) 86 Tai chinh: Khan truong hoan chinh chinh sach hd tro 14i sut d6i véi cac
du 4n quan trong (ngam hoa ludi dién va cap vién thong) trén dia ban thanh phd.

h) Dbi véi cac Doanh nghiép trén dia ban thanh phd: Khuyén khich doanh
nghiép ting cudng dau tu va tng dung cong nghé thong tin; nang cao chat luong,
trinh d0 quan tri doanh nghiép; tich cuc tham gia cac hi€p hoi doanh nghi¢p dé
tiép can thong tin vé cac chinh sach, chuong trinh hd tro d6i v6i doanh nghiép ciia
Trung wong, dia phuong cling nhu cac t6 chirc tin dung. Hoan thién quy trinh san
Xuat, nang cao chat lugng san pham nham dép tng céc tiéu chuan tham gia chudi
cung mg ctia cac doi tac 16n dic biét 1a kha ning tham gia vao chudi cung tng
mang tinh toan cau.
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Trén day 13 bao cdo két qua giam sat cua Poan giam sat HDND thanh phd vé
viéc trién khai thuc hién chinh sach ho trg doanh nghiép trén dia ban thanh phé /

ot

Noi nhin: TM. POAN GIAM SAT

- Thudng truc Thanh uy; A A

- Hoi dong nhan dan TP; TRUONG DOAN

- Thuong tryc HDND TP;

- UBND TP;

- boan BBQH don vi TP;

- Ban Thuong truc¢ UBMTTQVN TP;

- Thanh vién Poan giam sat;

- Cac Ban cua HDND TP;

- Cac So: TC, KH&DPT, NTPTNT, CT,
Du lich, Quy dau tu phat trién TP;

- Cuc Thué thanh phd;

- Cac Quan, huyén uy;

- UBND cac quan, huyén;

- Luu: VT, CTHD.
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