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	ỦY BAN NHÂN DÂN
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

	THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG
	Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	
Số:        /TTr-UBND
	
Đà Nẵng, ngày      tháng     năm 2021


TỜ TRÌNH

Về việc quy định mức thu học phí, học phí học lại đối với các cơ sở
 giáo dục nghề nghiệp công lập thuộc thành phố Đà Nẵng quản lý năm học 2021-2022; học phí giáo dục mầm non và giáo dục phổ thông công lập trên địa bàn thành phố Đà Nẵng năm học 2021-2022

Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng

                       Khoá X, nhiệm kỳ 2021-2026, kỳ họp thứ 2
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2020, Ủy ban nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố thông qua dự thảo Nghị quyết Quy định mức thu học phí, học phí học lại đối với các cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập thuộc thành phố Đà Nẵng quản lý năm học 2021-2022; học phí giáo dục mầm non và giáo dục phổ thông công lập trên địa bàn thành phố Đà Nẵng năm học 2021-2022, cụ thể như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

Ngày 02 tháng 10 năm 2015, Chính phủ ban hành Nghị định số 86/2015/NĐ-CP quy định về cơ chế thu, quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập từ năm học 2015-2016 đến năm học 2020-2021 (sau đây gọi là Nghị định số 86/2015/NĐ-CP). Trong đó quy định “Từ năm học 2016-2017 trở đi, học phí của các cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập chưa tự bảo đảm chi thường xuyên và chi đầu tư theo quy định của Chính phủ được xác định trên cơ sở tính toán có sự cân đối giữa hỗ trợ của Nhà nước và đóng góp của người học, thực hiện theo lộ trình giảm dần bao cấp của Nhà nước. Học phí giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông công lập được điều chỉnh theo chỉ số giá tiêu dùng bình quân hằng năm do Bộ Kế hoạch và Đầu tư thông báo, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định mức học phí cụ thể hàng năm phù hợp với thực tế của các vùng trên địa bàn”. Như vậy, Nghị định 86/2015/NĐ-CP chỉ có hiệu lực đến hết năm học 2020-2021.

Ngày 16/4/2021, Bộ Giáo dục và Đào tạo có Công văn số 1505/BGDĐT đề nghị UBND các tỉnh, thành phố chỉ đạo và quán triệt thực hiện các khoản thu trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo năm học 2020-2021, 2021-2022 và chỉ đạo điều hành giá năm 2021. Trong đó, có nêu “Để chia sẻ khó khăn, giảm bớt gánh nặng tài chính với phụ huynh, học sinh và người dân do ảnh hưởng của dịch bệnh Covid… Bộ Giáo dục và Đào tạo đã lấy ý kiến các Bộ ngành, các địa phương về dự thảo Nghị định và báo cáo Chính phủ xem xét giữ nguyên mức học phí của năm học 2021- 2022 ổn định không tăng so với với năm học 2020-2021. Từ năm học 2022-2023, mức học phí được điều chỉnh tăng theo lộ trình phù hợp…”.
Ngày 09/6/2021, Bộ Lao động Thương binh và Xã hội có Công văn số 1754/LĐTBXH-TCGDNN hướng dẫn mức thu học phí trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp năm học 2021-2022, trong đó, đề nghị địa phương chỉ đạo các cơ sở giáo dục nghề nghiệp thuộc phạm vi quản lý giữ ổn định mức học phí của năm học 2021-2022 như năm học 2020-2021.

 Do đó, để có cơ sở pháp lý cho các cơ sở giáo dục thực hiện thu học phí năm học 2021-2022, việc ban hành Nghị quyết quy định mức thu học phí, học phí học lại đối với các cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập thuộc thành phố Đà Nẵng quản lý; học phí giáo dục mầm non và giáo dục phổ thông công lập trên địa bàn thành phố Đà Nẵng năm học 2021-2022 là cần thiết.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ THẢO

1. Mục đích


Quy định các mức thu học phí năm học 2021-2022 làm cơ sở thu học phí, học phí học lại đối với các cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập thuộc thành phố Đà Nẵng quản lý (Trường Cao đẳng Văn hóa Nghệ thuật và Trường Cao đẳng Nghề Đà Nẵng) và mức thu học phí của cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông công lập trên địa bàn thành phố Đà Nẵng.


2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết

a) Nguyên tắc xây dựng mức thu

- Đối với các cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập thuộc thành phố quản lý: Mức thu học phí được xác định trên cơ sở tính toán có sự cân đối giữa hỗ trợ của Nhà nước và đóng góp của người học, thực hiện theo lộ trình giảm dần bao cấp của Nhà nước.

Tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập thì các đơn vị sự nghiệp công sử dụng kinh phí nhà nước phải thực hiện lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công sử dụng kinh phí nhà nước nhằm tạo nguồn thu cho các đơn vị sự nghiệp, tăng khả năng tự chủ tài chính cho các đơn vị này và là điều kiện để tái cơ cấu lại chi ngân sách trong khu vực này (giảm chi cho các đơn vị sự nghiệp, tăng chi hỗ trợ trực tiếp cho các đối tượng chính sách).
- Đối với các cơ sở giáo dục mầm non và giáo dục phổ thông công lập: Học phí giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông công lập được điều chỉnh theo chỉ số giá tiêu dùng bình quân hằng năm do Bộ Kế hoạch và Đầu tư thông báo.

b) Đề xuất mức thu học phí năm học 2021-2022

Căn cứ ý kiến chỉ đạo của Bộ Giáo dục và Đào tạo tại Công văn số 1505/BGDĐT và ý kiến của Bộ Lao động Thương binh và Xã hội tại Công văn số 1754/LĐTBXH-TCGDNN nêu trên, tình hình dịch bệnh Covid-19 trên địa bàn thành phố Đà Nẵng và trên cơ sở đề nghị của Sở Giáo dục và Đào tạo, Trường Cao Đẳng nghề và Trường Văn hóa Nghệ thuật, UBND thành phố kính đề nghị HĐND thành phố xem xét giữ nguyên mức thu học phí, học phí học lại đối với các cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập thuộc thành phố Đà Nẵng quản lý; học phí giáo dục mầm non và giáo dục phổ thông công lập trên địa bàn thành phố Đà Nẵng năm học 2021-2022 như năm học 2020-2021 đã được HĐND thành phố quy định tại Nghị quyết số 304/2020/NQ-HĐND ngày 08/7/2020.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT

Trong quá trình xây dựng Dự thảo Nghị quyết, Ủy ban nhân dân thành phố đã thực hiện đúng quy trình quy định tại Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và đã được Thường trực HĐND thành phố đã thống nhất chủ trương.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CHÍNH CỦA NGHỊ QUYẾT

Dự thảo Nghị quyết được bố cục gồm 3 Điều như sau:

a) Điều 1: Quy định mức thu học phí, học phí học lại đối với các cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập thuộc thành phố Đà Nẵng quản lý năm học 2021-2022; học phí giáo dục mầm non và giáo dục phổ thông công lập trên địa bàn thành phố Đà Nẵng năm học 2021-2022.

b) Điều 2: Hiệu lực thi hành. Dự kiến hiệu lực thi hành kể từ ngày 01 tháng 8 năm 2021.
c) Điều 3: Tổ chức thực hiện

Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành Nghị quyết Quy định mức thu học phí, học phí học lại đối với các cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập thuộc thành phố Đà Nẵng quản lý năm học 2021-2022; học phí giáo dục mầm non và giáo dục phổ thông công lập trên địa bàn thành phố Đà Nẵng năm học 2021-2022.
Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố khóa X, nhiệm kỳ 2021 - 2026, kỳ họp thứ 2 xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận: 

- Đại biểu HĐND thành phố khóa IX;

- TT HĐND thành phố;

- Đoàn ĐBQH thành phố;

- Các Ban của HĐND thành phố;

- Chủ tịch và các Phó CT UBND thành phố;

- Các Ủy viên UBND thành phố;

- Các Sở, ban, ngành liên quan;

- Lưu: VT, KTTC.
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

CHỦ TỊCH




Phụ lục
BẢNG GIẢI TRÌNH, TIẾP THU Ý KIẾN GÓP Ý ĐỐI VỚI DỰ THẢO TỜ TRÌNH, DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
	TT
	Đơn vị/Nội dung góp ý
	Văn bản
	Ý kiến của cơ quan tổng hợp/soạn thảo

	
	
	
	Tiếp thu/

không tiếp thu
	Giải trình

	I
	Thẩm định của Sở Tư pháp
	CV số 1052/STP-XDKTVB ngày 28/5/2021
	
	

	1
	Đối tượng, phạm vi điều chỉnh như dự thảo là phù hợp
	
	
	

	2
	Dự thảo xây dựng mức thu là phù hợp với đề nghị của Bộ Giáo dục và Đào tạo và công tác chỉ đạo điều hành giá năm 2021


	
	
	

	3
	Nghị định 86/2015/NĐ-CP sẽ hết hiệu lực sau khi kết thúc năm học 2020-2021. Do đó việc sử dụng Nghị định 86/2015/NĐ-CP  làm căn cứ pháp lý để quy định mức thu học phí năm học 2021-2022 là không phù hợp.

Do đó, sau khi Chính phủ ban hành Nghị định thay thế Nghị định 86/2015/NĐ-CP , đề nghị Sở Tài chính phối hợp với các cơ quan liên quan rà soát thực hiện theo đúng quy định mới


	
	Tiếp thu
	Chính phủ đã dự thảo Nghị định thay thế Nghị định 86/2015/NĐ-CP lần 2 (ngày 21/10/2020).

Khi Chính phủ ban hành Nghị định, Sở Tài chính sẽ cập nhật và điều chỉnh các nội dung có liên quan đảm bảo theo đúng quy định.

	4
	Điều chỉnh bố cục tại Điều 1 dự thảo để phù hợp với quy định tại Điều 62 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP


	
	Tiếp thu
	Đã điều chỉnh dự thảo;

	II
	Ý kiến góp ý các cơ quan, đơn vị, địa phương trong quá trình xây dựng Nghị quyết
	
	
	

	1
	Sở Tư pháp:

Đề nghị xây dựng Nghị quyết vẫn đang trong giai đoạn xin ý kiến của Thường trực HĐND thành phố. Do đó, Sở Tư pháp chưa có cơ sở để tham gia
	CV số 1288/STP-XDKTVB ngày 14/5/2021
	Tiếp thu
	Ngày 21/5/2021, Thường trực HĐND thành phố đã có Công văn số 1235/HĐND-KTNS về việc xây dựng Nghị quyết.

	2
	Sở Giáo dục và Đào tạo:
1. Đề nghị điều chỉnh các lỗi chính tả dòng 16 (... lĩnh vực giáo dục, đào tạo...), dòng 18 (...giảm bớt gánh nặng tài chính với phụ huynh, học sinh...) và dòng 19 ( bỏ bớt chữ Bộ);

2. Đề nghị thống nhất phần kính gửi “Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng, Khóa …, nhiệm kỳ …, kỳ họp thứ…” ở đầu và cuối Tờ trình.

3. Đề nghị điều chỉnh Phụ lục III thành: Mức thu học phí đối với các cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông công lập năm học 2021-2022
	CV số 1384/MTTQ-BTT ngày 11/5/2021
	Tiếp thu
	1. Đã điều chỉnh dự thảo;
2. Đã điều chỉnh dự thảo;
3. Đã điều chỉnh tiêu đề Phụ lục III.

	III
	Ý kiến thống nhất

	1
	Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam thành phố
	CV số 892/MTTQ-BTT ngày 17/5/2021

	2
	Trường Cao Đẳng nghề
	CV số 90/CĐN-TC ngày 17/5/2021

	3
	Trường Văn hóa Nghệ thuật
	73/TCĐVHNT-HCTC ngày 18/5/2021

	4
	UBND quận Hải Châu
	CV số 965/UBND-PTCKH ngày 12/5/2021

	5
	UBND quận Ngũ Hành Sơn
	CV số 1310/UBND-PTCKH ngày 14/5/2021



