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BÁO CÁO

Kết quả giám sát chuyên đề về công tác quy hoạch, đầu tư, quản lý và hiệu quả hoạt động các khu công nghiệp, cụm công nghiệp 

trên địa bàn thành phố Đà Nẵng


Thực hiện Nghị quyết số 170/NQ-HĐND ngày 12 tháng 7 năm 2018 của HĐND thành phố về Chương trình giám sát năm 2019; Thường trực HĐND thành phố đã thành lập Đoàn giám sát về công tác quy hoạch, đầu tư, quản lý và hiệu quả hoạt động các khu công nghiệp, cụm công nghiệp trên địa bàn thành phố Đà Nẵng (theo Quyết định số 62/QĐ-HĐND ngày 29 tháng 01 năm 2019); xây dựng và triển khai kế hoạch, đề cương giám sát. Trên cơ sở xem xét Báo cáo số 116/BC-UBND ngày 15/5/2019 của UBND thành phố; báo cáo của các đơn vị liên quan; tổ chức làm việc với 05 đơn vị, kiểm tra thực tế tại 06 khu công nghiệp; tổ chức tọa đàm, tham vấn ý kiến của các chuyên gia và căn cứ kết quả giải trình của các đơn vị liên quan đến nội dung giám sát, Đoàn giám sát trình HĐND thành phố xem xét báo cáo kết quả giám sát và ban hành Nghị quyết giám sát chuyên đề “Công tác quy hoạch, đầu tư, quản lý và hiệu quả hoạt động các Khu công nghiệp, cụm công nghiệp trên địa bàn thành phố Đà Nẵng”. 
Phần thứ nhất

TỔNG QUAN VỀ CÔNG TÁC QUY HOẠCH, ĐẦU TƯ, QUẢN LÝ VÀ HIỆU QUẢ HOẠT ĐỘNG CÁC KHU CÔNG NGHIỆP, CỤM CÔNG NGHIỆP TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ 

I. CÁC KHU CÔNG NGHIỆP HIỆN HỮU

1. Công tác quy hoạch, đầu tư, khai thác hạ tầng
a) Thành phố Đà Nẵng hiện nay có 06 KCN hiện hữu đang hoạt động với tổng diện tích đất quy hoạch là 1.066,52 ha. Trong đó: Diện tích đất công nghiệp có thể cho thuê lại đất theo quy hoạch là 807,15 ha. Diện tích hạ tầng dùng chung phục vụ giao thông, cộng cộng… là 259.37 ha.
Đối với 807,15 ha diện tích đất công nghiệp cho thuê lại đất theo quy hoạch, đến nay:

- Diện tích đã cho thuê 697,75 ha (tỷ lệ lấp đầy bình quân 86%, 03 KCN gồm: Đà Nẵng; Dịch vụ Thủy sản Đà Nẵng; Hòa Khánh đã lấp đầy 100%, không còn đất trống). 

- Diện tích còn lại chưa cho thuê 109,4 ha (trong đó, 43,73 ha vướng hạ tầng chưa giải tỏa), ở từng KCN như sau: 
+ KCN Hòa Khánh mở rộng: còn lại 10,17 ha (đã có đầy đủ hạ tầng có thể thu hút đầu tư)

+ KCN Liên Chiểu: còn lại 85,8 ha đất (trong đó đã có hạ tầng: 55,5ha; chưa có hạ tầng 30,28 ha do vướng giải tỏa)

+ KCN Hòa Cầm (giai đoạn 1): còn lại 13,43 ha đất chưa cho thuê (chủ yếu là chưa có hạ tầng do vướng giải tỏa)

 (Đính kèm chi tiết – phụ lục 1)
b) Về hình thức đầu tư hạ tầng các KCN: Đối với 06 KCN đang hoạt động hiện nay có 02 hình thức đầu tư (đầu tư từ ngân sách nhà nước và đầu tư xã hội hóa do doanh nghiệp đầu tư, khai thác), cụ thể:

- Ngân sách thành phố đầu tư: 02 KCN với tổng kinh phí đầu tư xây dựng hạ tầng là 850,8 tỷ đồng (trong đó: KCN Hòa Khánh là 657,7 tỷ đồng và KCN Dịch vụ thủy sản Đà Nẵng là 193,1 tỷ đồng). Hiện giao Công ty Phát triển và khai thác hạ tầng KCN Đà Nẵng - đơn vị sự nghiệp thuộc nhà nước quản lý, khai thác.
- Doanh nghiệp đầu tư: 04 KCN với tổng kinh phí đầu tư xây dựng hạ tầng là 1.705,4 tỷ đồng, trong đó:
+ Công ty Cổ phần đầu tư Sài Gòn - Đà Nẵng: đầu tư KCN Liên Chiểu với kinh phí là 429,5 tỷ đồng và KCN Hòa Khánh mở rộng với tổng kinh phí là 588,4 tỷ đồng;

+ Công ty Cổ phần đầu tư KCN Hòa Cầm: đầu tư KCN Hòa Cầm với tổng kinh phí là 431,9 tỷ đồng;

+ Công ty TNHH Massda Land: đầu tư KCN Đà Nẵng với tổng kinh phí là 255,6 tỷ đồng. 

c) Về điều chỉnh quy hoạch một số KCN hiện hữu. 

Ngày 07/4/2017, Thủ tướng Chính phủ có Công văn số 499/TTg-CN đồng ý chủ trương đưa KCN Đà Nẵng ra khỏi quy hoạch tổng thể phát triển các KCN cả nước đến năm 2020 và giao UBND thành phố Đà Nẵng thực hiện việc chuyển đổi mục đích sử dụng đất phù hợp với quy hoạch theo quy định của pháp luật. 

2. Tình hình thu hút đầu tư vào các KCN và đóng góp ngân sách
a) Tính đến ngày 31/12/2018, 06 KCN trên địa bàn thành phố thu hút được tổng số 459 dự án, với tổng vốn đầu tư 49.077 tỷ đồng, trong đó:

- Doanh nghiệp FDI: 118 dự án. Tổng vốn đăng ký là 1.085,1 triệu USD, tương đương 25.369 tỷ đồng (Tạm quy đổi 1 USD = 23.380 VNĐ), trong đó vốn thực hiện đạt 94% vốn đăng ký. Riêng trong 03 năm (2015-2018), thu hút được 44 dự án, tổng vốn đăng ký 80,6 triệu USD, tương đương 1.884 tỷ đồng.
+ Diện tích đất sử dụng: 219 ha

+ Bình quân vốn đầu tư của doanh nghiệp/ha: 4,95 triệu USD/ha (tương đương 115,8 tỷ đồng/ha)

- Doanh nghiệp trong nước: 341 dự án. Tổng vốn đăng ký đầu tư 23.708 tỷ đồng, trong đó vốn thực hiện đạt 92% vốn đăng ký. Riêng trong 03 năm (2015-2018), thu hút được 99 dự án, tổng vốn đăng ký đầu tư 3.917 tỷ đồng.
+ Diện tích đất sử dụng: 476 ha

+ Bình quân vốn đầu tư của doanh nghiệp/ha: 49,8 tỷ đồng/ha.

b) Giá trị sản xuất công nghiệp, lợi nhuận, nộp ngân sách: 
- Năm 2018, Tổng doanh thu của các doanh nghiệp tại các KCN là 49.926 tỷ đồng. Số tiền nộp ngân sách là 5.924 tỷ đồng, trong đó: 
+ Doanh nghiệp FDI : Doanh thu doanh nghiệp FDI là 855,89 triệu USD (tương đương 20.010 tỷ đồng). Đóng góp ngân sách: 181,411 triệu USD (tương đương 4.241,4 tỷ đồng). Bình quân đóng góp ngân sách 19,36 tỷ đồng/ha.
+ Doanh nghiệp trong nước: Doanh thu doanh nghiệp trong nước là 29.915 tỷ đồng. Đóng góp ngân sách: 1.682,6 tỷ đồng. Bình quân đóng góp ngân sách 3,53 tỷ đồng/ha.
- Giá trị sản xuất công nghiệp đạt 40.441 tỷ đồng, chiếm 65,6% tổng giá trị sản xuất công nghiệp của thành phố

- Kim ngạch xuất khẩu đạt 917,9 triệu USD, chiếm 55,4% kim ngạch xuất khẩu của thành phố
c) Năng lực hoạt động của 459 doanh nghiệp hoạt động tại các KCN tính đến ngày 31/12/2018 như sau: 

- Doanh nghiệp có năng lực cao: 26 DN (chiếm tỷ lệ 5,66%); trong đó doanh nghiệp FDI là 07 DN; trong nước: 19 DN.

- Doanh nghiệp hoạt động bình thường: 340 DN (chiếm tỷ lệ 74,07%); trong đó doanh nghiệp FDI là 98 DN; trong nước: 242 DN.

- Doanh nghiệp có năng lực thấp: 39 DN (chiếm tỷ lệ 8,5%); trong đó doanh nghiệp FDI là  03 DN; trong nước: 36 DN.

- Doanh nghiệp đang xây dựng/chưa xây dựng/ không còn hoạt động/ chưa hoàn tất thủ tục đầu tư: 54 DN (chiếm tỷ lệ 11,76%); trong đó doanh nghiệp FDI là 10 DN; trong nước: 44 DN.

3. Về lao động, việc làm, thu nhập và đời sống công nhân lao động.
a) Tổng số lao động làm việc tại các KCN (tính đến cuối năm 2018): khoảng 76.520 lao động, trong đó:

+ Doanh nghiệp FDI : Giải quyết việc làm cho: 37.396 lao động. Bình quân thu hút 171 lao động/ha.

+ Doanh nghiệp trong nước: Giải quyết việc làm cho: 39.124 lao động. Bình quân thu hút 82 lao động/ha.
b) Thu nhập (gồm tiền lương, tiền thưởng và các khoản phúc lợi khác) năm 2018 là 7,594 triệu đồng/người/tháng
+ Doanh nghiệp FDI: 7,406 triệu đồng/người/tháng; 
+ Doanh nghiệp trong nước: 7,782 triệu đồng/người/tháng.
c) Kết quả chấp hành tham gia bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế và bảo hiểm thất nghiệp của người lao động trong KCN.

Tính đến cuối năm 2018, có 112 doanh nghiệp tại các KCN nợ tiền BHXH, BHYT, BHTN với số tiền là 49,206 tỷ đồng, trong đó: 

- Doanh nghiệp FDI: có 27 DN nợ với số tiền 15,072 tỷ; 
- Doanh nghiệp trong nước: Có 85 DN nợ với số tiền 34,134 tỷ đồng
(Đính kèm chi tiết – phụ lục 3)
c) Chính sách nhà ở và các thiết chế văn hóa cho người lao động tại KCN

Trong nhiều năm qua, thành phố đã có nhiều chính sách, chủ trương hỗ trợ nhằm giải quyết nhu cầu về nhà ở, trường mầm non và công trình thiết chế văn hóa cho công nhân tại các KCN nói riêng và cho người lao động tại thành phố Đà Nẵng nói chung. Hiện tại KCN Hòa Khánh có 01 Khu chung cư nhà ở XH (giai đoạn 1), 01 trường mầm non và 01 trung tâm văn hóa công nhân được đưa vào hoạt động; đang khởi công dự án Nhà ở công nhân tại KCN Hòa Cầm, dự kiến đưa vào hoạt động 28/02/2020 và giải quyết chỗ ở cho khoảng 1.680 công nhân.
4. Tình hình quản lý, kiểm soát về môi trường tại các KCN
Tính đến thời điểm hiện nay, về cơ bản, các KCN trên địa bàn đã đầu tư xây dựng các công trình bảo vệ môi trường đủ điều kiện để xử lý các vấn đề môi trường tại các KCN. Tất cả các KCN đã đầu tư xây dựng và nâng cấp trạm XLNT tập trung với 06/06 trạm đã lắp đặt hệ thống quan trắc nước thải tự động, liên tục. Tuy vậy, qua thực tiễn hoạt động vẫn phát sinh nhiều vấn đề về mặt môi trường cần phải xử lý (như: Ô nhiễm khói bụi, ô nhiễm nguồn nước, ô nhiễm mùi hôi....) đòi hỏi cần phải tiếp tục đầu tư, nghiên cứu các giải pháp để khắc phục. Đối với việc mở rộng, nâng cấp trạm XLNT tập trung KCN Hòa Khánh, hiện nay UBND thành phố đã có chủ trương cho phép thực hiện nâng cấp, khai thác theo phương thức chuyển nhượng có thời hạn quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng; Công ty Phát triển và khai thác hạ tầng KCN Đà Nẵng đang khẩn trương lập dự án trình BQL thẩm định. 

II. CỤM CÔNG NGHIỆP HIỆN HỮU 
Trên địa bàn thành phố hiện có 01 cụm công nghiệp Thanh Vinh mở rộng đang hoạt động do Công ty Cổ phần Đầu tư Đà Nẵng - Miền Trung làm chủ đầu tư trực tiếp quản lý, điều hành hoạt động. 

Tổng diện tích 29,6 ha. Diện tích đất đã bố trí các doanh nghiệp sản xuất, kinh doanh: 27 ha; Diện tích đất cây xanh: 0,5 ha; diện tích đất giao thông: 2,1ha.
Hiện đã lấp đầy 100% với 15 doanh nghiệp đang hoạt động. Chủ đầu tư thực hiện quản lý quy hoạch theo quy hoạch chi tiết đã được cấp thẩm quyền phê duyệt và Quyết định phê duyệt Báo cáo đánh giá tác động môi trường số 238/QĐ-STNMT ngày 07/7/2006 của Sở Tài nguyên và Môi trường. Đa số các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất được bố trí theo đúng ngành nghề được quy định; tuy nhiên, vẫn còn trường hợp bố trí các cơ sở sản xuất có ngành nghề chưa phù hợp theo quy định như sản xuất thép.

III. KHU CÔNG NGHỆ CAO, KHU CÔNG NGHỆ THÔNG TIN  

1. Khu công nghệ cao

a) Khu công nghệ cao Đà Nẵng được thành lập theo Quyết định số 1979/QĐ-TTg ngày 28/10/2010 của Thủ tướng Chính phủ, với diện tích 1.128,4ha. Công tác đầu tư XDCB đang gấp rút thực hiện, đến nay đã cơ bản hoàn thành 85% hạ tầng của giai đoạn I của dự án (406 ha) và và 65 % hạ tầng của giai đoạn 2 (217 ha) từ nguồn vốn ngân sách. Đối với giai đoạn 3 của dự án (506 ha) chủ yếu để bố trí xây dựng các khối nhà ở chuyên gia và nhà ở công nhân (không bố trí đất sản xuất), trước mắt thành phố chỉ triển khai đầu tư tuyến đường bao hồ Hòa Trung để kết nối giao thông giữa giai đoạn I và giai đoạn II, phần còn lại của giai đoạn III sẽ triển khai đầu tư từ nguồn vốn xã hội hóa.

Tổng mức đầu tư dự án là 8.841 tỷ đồng (NSTW: 3.142,6 tỷ đồng; NSĐP: 1.491,5 tỷ đồng; vốn khác là 4.206,9 tỷ đồng. Tổng số vốn bố trí 2.539,7 tỷ đồng (Vốn NSTW: 1.481.9 tỷ đồng; NSĐP: 1.057,7 tỷ đồng).

Diện tích đất sản xuất có thể cho thuê theo quy hoạch đến nay là 338,19 ha. Diện tích đất sản xuất đã cho thuê 85,1ha tỷ lệ lấp đầy đạt 25,69% 

(Đính kèm chi tiết – phụ lục 4)
b) Tính đến 31/5/2019, khu công nghệ cao thu hút được tổng số 17 dự án, với tổng vốn đăng ký 13.164 tỷ đồng, trong đó:

- Doanh nghiệp FDI: 07 dự án, tổng vốn đăng ký là 330,9 triệu USD, tương đương 7.737 tỷ đồng.

- Doanh nghiệp trong nước: 10 dự án, tổng vốn đăng ký đầu tư 5.427 tỷ đồng. 

2. Dự án Khu công nghệ thông tin Đà Nẵng (Khu CNTT)
Ngày 20/5/2013, UBND thành phố có Quyết định số 3406/QĐ-UBND về việc phê duyệt quy hoạch chi tiết sử dụng đất với tổng diện tích đất quy hoạch 341,5 ha, đất khu công nghệ thông tin tập trung là 302,6 ha gồm phần đất giai đoạn 1 là 131,09 ha và phần đất mở rộng là 171,52 ha.  

Đến tháng 5/2019, đã hoàn thành công tác giải phóng mặt bằng và san lấp, đầu tư hạ tầng giao thông, thoát nước... của giai đoạn 1 với diện tích 131,09 ha hiện đang đưa vào khai thác.
IV. CÁC KHU CÔNG NGHIỆP, CỤM CÔNG NGHIỆP MỚI 

Ngày 18/4/2017, Thủ tướng Chính phủ đồng ý tại Công văn số 555/TTg-CN về việc phê duyệt Đề án điều chỉnh, bổ sung quy hoạch tổng thể phát triển các KCN thành phố Đà Nẵng đến năm 2020; UBND thành phố Đà Nẵng ban hành Quyết định số 6171/QĐ-UBND ngày 17/12/2018 về phê duyệt điều chỉnh cục bộ, bổ sung 03 KCN với tổng diện tích 912,57 ha vào quy hoạch chung thành phố đến năm 2030 tầm nhìn đến năm 2050, cụ thể: 

- KCN Hòa Cầm - Giai đoạn 2 (119 ha),

- KCN Hòa Nhơn (393,57 ha) 

- KCN Hòa Ninh (400 ha)
Ngành nghề dự kiến thu hút bao gồm : công nghiệp điện tử, cơ khí lắp ráp, ô tô, vật liệu xây dựng …, khuyến khích thu hút các ngành công nghiệp phụ trợ. Hiện nay, thành phố đang chỉ đạo các đơn vị liên quan đẩy nhanh tiến độ để lựa chọn được Nhà đầu tư các dự án.
 Ngoài ra, UBND thành phố cũng đã phê duyệt chủ trương đầu tư với 04 CCN với tổng diện tích khoảng 89 ha nhằm giải quyết nhu cầu sắp xếp, di dời các cơ sở sản xuất đang hoạt động trong các khu dân cư và thu hút đầu tư, cụ thể:
- CCN Cẩm Lệ (29,09ha)

- CCN Hòa Nhơn (24,7ha)

- CCN Hòa Hiệp Bắc (14,48ha)

- CCN Hòa Khánh Nam (20,8ha).

Đến nay, Cụm công nghiệp Cẩm Lệ đã được phê duyệt dự án đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật, hiện đang trong quá trình giải tỏa đền bù, đầu tư dự án. Đối với Cụm công nghiệp Hòa Nhơn, đã phê duyệt chủ trương đầu tư dự án đền bù giải tỏa, đang đề xuất phương án lựa chọn hình thức đầu tư hạ tầng kỹ thuật. Riêng Cụm công nghiệp Hòa Hiệp Bắc, Hòa Khánh Nam đang triển khai các thủ tục trình phê duyệt chủ trương đầu tư. 

Phần thứ hai

ĐÁNH GIÁ CÔNG TÁC QUY HOẠCH, ĐẦU TƯ, QUẢN LÝ VÀ HIỆU QUẢ HOẠT ĐỘNG CÁC KHU CÔNG NGHIỆP, CỤM CÔNG NGHIỆP; NHỮNG TỒN TẠI, HẠN CHẾ VÀ NGUYÊN NHÂN

I. NHỮNG KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC
1. Về công tác quy hoạch, đầu tư hạ tầng.

Việc quy hoạch, đầu tư, hình thành các KCN trên địa bàn đã bám sát chiến lược phát triển và cơ cấu kinh tế của thành phố để triển khai xây dựng kịp thời, đáp ứng về mặt bằng, hạ tầng để thu hút đầu tư đến với thành phố. Đã thực hiện linh hoạt nhiều hình thức đầu tư, bên cạnh việc đầu tư từ nguồn vốn ngân sách để sớm có mặt bằng di dời các doanh nghiệp nằm xen lẫn trong khu dân cư phục vụ nhanh quá trình đô thị hóa, thành phố đã có cơ chế chính sách huy động, khai thác các nguồn lực xã hội trong đầu tư.

Trong quá trình phát triển, cơ sở hạ tầng tại các KCN, khu công nghệ cao được tiếp tục được quan tâm đầu tư, hệ thống hạ tầng kỹ thuật dần đồng bộ. Việc tổ chức các dịch vụ, tiện ích phục vụ công nhân tuy chưa đầy đủ nhưng cơ bản đúng hướng. Kịp thời khắc phục những vấn đề bất cập, tiến hành rà soát, điều chỉnh quy hoạch nhằm thuận lợi cho hoạt động sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp, hạn chế gây ô nhiễm môi trường xung quanh, làm ảnh hưởng lớn đến đời sống của cộng đồng dân cư. 
Đồng thời, thành phố đã tiếp tục quan tâm thực hiện công tác quy hoạch, lập kế hoạch triển khai đầu tư các KCN, CCN mới nhằm đáp ứng nhu cầu mặt bằng sản xuất cho doanh nghiệp trong thời gian đến.
2. Về đóng góp phát triển kinh tế - xã hội
Với 25 năm hình thành và phát triển, các KCN trên địa bàn thành phố đã có đóng góp ngày càng lớn vào tăng trưởng công nghiệp, chuyển dịch cơ cấu mặt hàng xuất khẩu theo hướng tăng tỷ trọng mặt hàng công nghệ cao, giá trị gia tăng lớn. Mặc dù số lượng doanh nghiệp tại các KCN ít, chiếm 12,6% doanh nghiệp công nghiệp; chiếm 1,7% tổng số doanh nghiệp toàn thành phố (459/27000 DN) nhưng tổng sản phẩm các doanh nghiệp KCN chiếm tỷ lệ đáng kể trong tổng sản phẩm quốc nội GRDP của thành phố; là nhân tố quan trọng nâng cao giá trị kim ngạch xuất khẩu (chiếm 55,4%), tham gia mạnh mẽ vào quá trình hội nhập kinh tế quốc tế; đóng góp ngân sách lớn (chiếm 26%), là nguồn tăng thu ngân sách địa phương, trung ương một cách bền vững. Tạo ra một số sản phẩm chủ lực, có giá trị gia tăng, đóng góp tích cực cho phát triển kinh tế, xã hội thành phố (Bia Heineken, cao su Đà Nẵng, ô tô Nissan, các sản phẩm linh kiện điện tử của Mabuchi Motor, cần câu cá của Công ty Daiwa Việt Nam, giấy bao bì Tân Long, sản phẩm may mặc....)

Bên cạnh những đóng góp về kinh tế, các KCN còn tham gia tích cực vào tổ chức đời sống xã hội, góp phần quan trọng trong giải quyết việc làm cho người lao động; đào tạo cán bộ quản lý, công nhân lành nghề, rèn luyện được những kỹ năng và bản lĩnh làm việc giúp người lao động thích ứng với nền công nghiệp tiên tiến; đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu lao động từ nông nghiệp sang công nghiệp và dịch vụ; thúc đẩy hạ tầng xã hội, nhu cầu về dịch vụ ngân hàng, bảo hiểm, văn hoá, thể thao… góp phần phát triển an sinh xã hội. 
Các KCN đã tạo ra những khu vực sản xuất tập trung để di dời các doanh nghiệp sản xuất nằm xen lẫn trong khu dân cư, giảm thiểu ô nhiễm môi trường, ùn tắc giao thông trong khu vực nội đô, phục vụ quá trình phát triển không gian đô thị và hạ tầng kỹ thuật của thành phố. 
3. Về cơ chế chính sách thu hút đầu tư và công tác quản lý.
Cơ chế, chính sách đầu tư đã có nhiều thay đổi theo hướng thông thoáng hơn. Hoạt động quảng bá thông tin về KCN được thực hiện dưới nhiều hình thức đa dạng, phổ biến rộng rãi. Các thủ tục đăng ký đầu tư, xây dựng, lao động, môi trường được đơn giản hóa, rút ngắn thời gian giải quyết so với quy định.
Tổ chức bộ máy tiếp tục được kiện toàn, Ban Quản lý khu công nghệ cao và các KCN Đà Nẵng đã được thành lập theo Quyết định số 1296/QĐ-TTg ngày 03/10/2018 của Thủ tướng Chính phủ. Sự phối hợp giữa Ban Quản lý với các Sở, ngành, địa phương trong việc thực hiện vai trò quản lý nhà nước đối với các doanh nghiệp từng bước được đảm bảo. 
Mối quan hệ giữa Ban Quản lý và các đơn vị kinh doanh hạ tầng được xác định trách nhiệm rõ ràng và theo đúng quy định pháp luật trong công tác xúc tiến, thu hút và quản lý đầu tư. Việc lựa chọn ngành nghề, doanh nghiệp sản xuất vào các KCN có liên quan đến ô nhiễm môi trường được chú trọng, chọn lọc theo hướng không cấp phép đầu tư cho những ngành, doanh nghiệp sản xuất có nguy cơ ô nhiễm môi trường cao. 
Việc quản lý, sử dụng, đào tạo nguồn lực lao động cũng được tổ chức tốt hơn; thiết lập hệ thống chính trị, tổ chức Đảng, đoàn thể, bảo vệ an toàn, an ninh trật tự trong KCN được thuận lợi, các hoạt động đi vào nề nếp. 

II. TỒN TẠI, HẠN CHẾ, NGUYÊN NHÂN
Bên cạnh những kết quả đạt được nêu trên, công tác quy hoạch, đầu tư, quản lý và hiệu quả hoạt động các KCN và CCN trên địa bàn thành phố vẫn còn một số hạn chế cần phải khắc phục.

1. Về công tác quy hoạch, đầu tư và quản lý các KCN
a) Công tác quy hoạch các KCN hiện hữu còn nhiều bất cập:
- Sự hình thành các KCN trên địa bàn thành phố trước đây do nghiên cứu trên nền tảng của một đô thị nhỏ thuộc tỉnh nên đa phần bố trí chưa hợp lý, chưa xác định phân khu cụ thể trong tổng thể quy hoạch chung. Tính kết nối với các công trình giao thông đầu mối như cảng biển, ga đường sắt, cảng hàng không… không thuận lợi, làm cho hiệu quả khai thác thấp, chi phí dịch vụ logictis cao, sức cạnh tranh thấp. Quy mô phát triển KCN chưa phù hợp, còn phân tán, nhiều khu có diện tích rất nhỏ (KCN Đà Nẵng 50,1 ha; KCN DVTS Đà Nẵng 50,6ha). 

- Vị trí một số KCN đến nay không còn phù hợp để phát triển ngành công nghiệp, nằm đan xen với khu vực phát triển du lịch, dịch vụ của thành phố (như: KCN Đà Nẵng, KCN DVTS Đà Nẵng). 
- Khoảng cách, điều kiện cách ly vệ sinh giữa KCN và khu dân cư lân cận không đảm bảo, hầu hết chưa được quy hoạch khép kín, không có tường rào, vùng đệm cây xanh cách ly. Cảnh quan, hạ tầng một số KCN còn nhếch nhác, không tương xứng với tính chất KCN. Trong quy hoạch ban đầu, hầu như các KCN không bố trí trạm xử lý nước thải công nghiệp, trạm xử lý chất thải nguy hại… trong một thời gian dài thành phố không kiểm soát được tác động và gây nên những điểm nóng về môi trường.

- Quy hoạch, đầu tư phát triển các thiết chế văn hóa, xã hội phục vụ các KCN chưa đồng bộ. Hầu hết các KCN trong quy hoạch ban đầu chỉ chú trọng diện tích bố trí cho sản xuất, thiếu cơ bản các thành phần sử dụng đất khác (như: Nhà văn hóa, nhà trẻ, mẫu giáo, công trình nhà ở, công trình dịch vụ (siêu thị, chợ, cửa hàng, dịch vụ thể thao) cho công nhân đã gây áp lực lớn cho quá trình phát triển đô thị của thành phố. 

b) Công tác thực hiện quy hoạch, đầu tư, quản lý cho thuê lại quyền sử dụng đất tại các KCN còn hạn chế:
- Việc quản lý quy hoạch các KCN không nhất quán, chưa nghiêm; triển khai thực hiện quy hoạch KCN không ổn định và thiếu đồng bộ, dẫn đến việc điều chỉnh, chuyển đổi mục đích sử dụng đất KCN tương đối phổ biến, một số KCN đã điều chỉnh nhiều lần làm giảm đáng kể diện tích so với quy hoạch ban đầu như KCN Hòa Khánh mở rộng, KCN Liên Chiểu).

- Công tác đầu tư hạ tầng một số KCN kéo dài nhiều năm, do chưa được quan tâm giải quyết tốt vấn đề giải tỏa đền bù, dẫn đến không đảm bảo mặt bằng để hoàn thiện hạ tầng theo quy hoạch, tình trạng dân cư xen lẫn KCN khó kiểm soát, cấu trúc KCN chậm hoàn chỉnh, thiếu quỹ đất để kêu gọi đầu tư (cụ thể: KCN Hòa Cầm giai đoạn 1 còn 13,43 ha;  KCN Liên Chiểu 30,28 ha chưa có hạ tầng do vướng giải tỏa).

- Việc Quản lý bố trí cho thuê đất tại từng KCN chưa tốt, dẫn đến hiện tượng chia nhỏ lô đất quy hoạch để bố trí các cơ sở sản xuất nhỏ lẻ, giá trị sản phẩm không có tính gia tăng thặng dư kinh tế cao. Nhiều KCN không có phân khu sản xuất cụ thể nên việc bố trí các cơ sở sản xuất không tuân thủ theo tính chất sản xuất, cơ sở sản xuất gây tác động nhiễm chéo lẫn nhau. Việc bố trí loại hình, ngành nghề sản xuất không đúng mục tiêu, quy hoạch ban đầu gây ra xung đột, tranh chấp và ô nhiễm môi trường (bố trí sản xuất thép vào CCN Thanh Vinh). Quỹ đất còn trống sẵn sàng cho thuê hiện không nhiều, lại bị chia cắt, phân tán manh mún, hạn chế trong việc thu hút các nhà đầu tư, nhất là các dự án có yêu cầu sử dụng diện tích đất lớn. 
- Công tác quản lý việc cho thuê, cho thuê lại quyền sử dụng đất tại một số KCN còn lỏng lẻo. Trong một thời gian dài, một số doanh nghiệp lợi dụng chính sách ưu đãi về miễn giảm thuế để dành phần, chuyển nhượng, thuê lại kiếm lợi. Đến nay, vẫn còn tình trạng nhiều diện tích đất chậm triển khai, không được đưa vào sản xuất (Đính kèm chi tiết – phụ lục 5). Nhiều đơn vị cho thuê lại đất hoặc nhà xưởng trên đất không đúng mục đích, ngành nghề quy định tại KCN. Qua giám sát nhận thấy, tính đến ngày 31/12/2018, có 38 doanh nghiệp cho thuê nhà xưởng, trong đó có 06 doanh nghiệp cho thuê nhà xưởng không phép (Đính kèm chi tiết – phụ lục 6)
 Thời hạn cho thuê đất, thực hiện chuyển quyền sử dụng đất không đúng quy định (có 20 doanh nghiệp được chuyển quyền sử dụng đất có thu tiền sử dụng đất với mục đích sử dụng đất lâu dài) với diện tích 12,66ha tại KCN Dịch vụ Thủy sản Đà Nẵng.
2. Về hiệu quả đầu tư và đóng góp ngân sách.
a) Đối với các doanh nghiệp hoạt động trong các KCN:


- Hầu hết các KCN chưa thu hút được nhiều dự án có quy mô lớn, sản xuất sản phẩm chủ lực có hàm lượng công nghệ và giá trị gia tăng cao (cụ thể, theo đánh giá chỉ có 5,6% doanh nghiệp tại KCN có năng lực cao, còn lại là trung bình và thấp). Nhiều doanh nghiệp sản xuất hàng xuất khẩu vẫn còn nặng về gia công, lắp ráp, chế biến thô; chưa hình thành chuỗi liên doanh, liên kết, chưa tham gia được vào chuỗi giá trị toàn cầu. Liên kết, hợp tác giữa các doanh nghiệp, các cơ sở sản xuất công nghiệp trong và ngoài các KCN hình thành tự phát, cục bộ, rời rạc. Liên kết, hợp tác sản xuất giữa các doanh nghiệp FDI và doanh nghiệp trong nước mới dừng lại ở một số liên kết cung ứng bao bì, phụ kiện đơn giản; hầu như chưa có hợp tác sản xuất, chuyển giao công nghệ ở các khâu có yêu cầu công nghệ - kỹ thuật cao.


- Nhiều DN trong KCN hiện đang sử dụng công nghệ lạc hậu, máy móc thiết bị cũ kỹ nên trong quá trình sản xuất đã gây ô nhiễm môi trường, chất lượng sản phẩm chưa cao, năng lực cạnh tranh trên thị trường yếu kém. Trong khi đó, việc tiếp nhận, đổi mới khoa học - công nghệ ở nhiều doanh nghiệp này diễn ra rất chậm.
- Về đóng góp ngân sách, qua khảo sát sơ bộ năm 2018, tổng số 459 doanh nghiệp tại 06 KCN với diện tích đất sử dụng 695 ha, đóng góp ngân sách là 5.924 tỷ đồng, chiếm 26,36% tổng thu ngân sách thành phố không kể tiền đất; chiếm khoảng 43% tổng 03 khoản thu lớn (Thu CTNNQD, Thu DN FDI, Thu Xuất nhập khẩu). Tuy nhiên, các khoản đóng góp ngân sách nêu trên vẫn tập trung ở một vài doanh nghiệp lớn; nhiều doanh nghiệp sử dụng quỹ đất lớn nhưng đóng góp cho ngân sách không đáng kể. Cụ thể: Năm 2018, Top 10 doanh nghiệp lớn tại các KCN đã đóng góp ngân sách với số tiền 4.466 tỷ đồng, chiếm 75% tổng thu ngân sách của tất cả các DN tại KCN; 449 DN còn lại đóng góp ngân sách 25%. Riêng ở khu vực FDI, Top 02 doanh nghiệp lớn đã có đóng góp 82% tổng thu ngân sách của DN FDI tại các KCN.
b) Đối với 02 khu công nghiệp đầu tư từ ngân sách:
- Đối với KCN Hòa Khánh, tính đến 28/02/2018, tổng kinh phí đầu tư là 657,7 tỷ đồng; đã thu nộp ngân sách 500,7 tỷ đồng, trong đó tiền thuê lại đất là 415,7 tỷ đồng; tiền chuyển QSD đất là 5,1 tỷ đồng; tiền sử dụng hạ tầng và tiền khác là 79,8 tỷ đồng. 

- Đối với KCN dịch vụ Thủy sản Đà Nẵng, tổng kinh phí đầu tư là 193,1 tỷ đồng, đã thu nộp ngân sách 197,4 tỷ đồng, trong đó tiền thuê lại đất là 69 tỷ đồng; tiền chuyển QSD đất là 121,8 tỷ đồng; tiền sử dụng hạ tầng là 6,6 tỷ đồng. 

Như vậy, đến nay KCN Hòa Khánh thu hồi vốn ngân sách được 76% (ước tính 03 năm sau sẽ thu hồi toàn bộ vốn); KCN dịch vụ Thủy sản Đà Nẵng đã thu hồi vốn 100%). Tuy nhiên, có thể thấy nguồn thu chủ yếu từ tiền thu nộp tiền thuê lại đất; tiền chuyển QSD đất, trong khi đó số tiền sử dụng hạ tầng thu nộp vào ngân sách thấp. 
Bên cạnh đó, các KCN Hòa Khánh và KCN dịch vụ Thủy sản Đà Nẵng được đầu tư đã  hơn 10 năm nhưng công tác thanh quyết toán dự án vẫn kéo dài, đến nay vẫn chưa quyết toán dự án để bàn giao theo quy định. 

3. Về Công tác quản lý, kiểm soát ô nhiễm môi trường.
- Trong thời gian trước đây, công tác lập, thẩm định và phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường còn nhiều hạn chế, mang tính hình thức đã dẫn đến nhiều hệ lụy và sai sót trong việc bố trí dự án, gây ô nhiễm môi trường, tạo sự bức xúc tại một số KCN, CCN trên địa bàn thành phố. Mặc dù đã được quan tâm trong thời gian gần đây nhưng việc kiểm soát ô nhiễm môi trường vẫn chưa triệt để. Tình trạng ô nhiễm môi trường tại một số KCN vẫn tiếp diễn và việc khắc phục đòi hỏi phải có thời gian như: Ô nhiễm khói bụi, tiếng ồn liên quan đến các doanh nghiệp sắt thép tại KCN Hòa Khánh; ô nhiễm bụi do sản xuất xi măng tại KCN Liên Chiểu. Đặc biệt, là tình trạng ô nhiễm môi trường tại KCN Dịch vụ thủy sản Đà Nẵng với đặc thù ngành nghề sản xuất, chế biến thủy hải sản nên nước thải có nồng độ ô nhiễm cao, đi kèm với vấn đề liên quan đến mùi hôi. Mặc dù từ năm 2018, một phần nước thải từ các doanh nghiệp được đưa về xử lý tại trạm XLNT Sơn Trà, nhưng do nồng độ ô nhiễm trong nước thải rất cao trong giai đoạn mùa vụ cao điểm, dẫn đến có thời điểm việc xử lý nước thải không đảm bảo.

- Việc hệ thống XLNT cục bộ tại các doanh nghiệp hoạt động không ổn định và việc xả thải trộm vẫn diễn ra làm ảnh hưởng đến khu vực dân cư lân cận (tại KCN DVTS Đà Nẵng, KCN Hòa Cầm giai đoạn 1)
- Hệ thống hạ tầng kỹ thuật XLNT mặc dù được đầu tư nhưng do các công trình hạ tầng đòi hỏi lượng vốn đầu tư lớn, lợi ích kinh tế trực tiếp không lớn, thời gian xây dựng kéo dài,… làm giảm tính đồng bộ (về không gian và thời gian) dẫn đến làm giảm hiệu quả của hệ thống hạ tầng sau khi đưa vào khai thác.

4. Về chính sách xã hội và một số vấn đề liên quan.

- Một số KCN chưa giải quyết được vấn đề nhà ở, các thiết chế văn hóa cho công nhân, ảnh hưởng đến tâm lý, sức khỏe và môi trường sống (vệ sinh, an ninh trật tự, an sinh xã hội…) của người lao động. Lao động ngoại tỉnh thường thuê nhà ở khu vực xung quanh KCN để cư trú, điều này tạo áp lực lớn trong công tác đảm bảo ANTT và an sinh xã hội của địa phương. 

- Một số DN trong các KCN chưa nghiêm túc trong việc thực hiện các chính sách, pháp luật lao động như về thời gian làm việc, chính sách tiền lương chậm thay đổi, chưa thực hiện đúng quy định về chính sách bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế đối với người lao động. Vẫn có tình trạng doanh nghiệp chiếm dụng, đóng chậm, nợ BHXH xâm hại đến quyền lợi người lao động (Tính đến cuối năm 2018, có 112 DN tại các KCN nợ tiền BHXH, BHYT, BHTN với số tiền là 49,206 tỷ đồng). Qua giám sát cho thấy, không ít doanh nghiệp dù hoạt động sản xuất, kinh doanh vẫn bình thường, vẫn có lợi nhuận, lương thưởng cho người lao động đầy đủ nhưng lại cố tình chây ỳ, nợ bảo hiểm xã hội. Người lao động, một mặt do sức ép việc làm, một mặt do chưa hiểu biết đầy đủ về chính sách cho nên chưa chủ động đấu tranh với chủ sử dụng lao động, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của bản thân.

5. Nguyên nhân hạn chế
a) Nguyên nhân khách quan

- Quá trình phát triển kinh tế - xã hội của thành phố gặp nhiều khó khăn do tác động tình hình bất ổn trong khu vực và trên thế giới khiến cho chi phí đầu vào tăng, lãi suất cho vay cao, sức mua trên thị trường giảm, giá cả không ổn định… dẫn đến hiệu quả sản xuất - kinh doanh giảm mạnh; nhiều doanh nghiệp không trụ vững buộc phải tạm ngừng hoạt động hoặc phá sản, ảnh hưởng rất lớn đến tăng trưởng của toàn ngành công nghiệp thành phố, trong đó có các KCN. 

- Quy mô thị trường thành phố và trong vùng còn nhỏ lẻ, sức mua thấp; điều kiện địa lý trãi dài, khí hậu, thời tiết khắc nghiệt nên khó khăn trong việc thu hút đầu tư phát triển. Khả năng cạnh tranh thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao với các trung tâm công nghiệp lớn trong nước còn thấp. Sự cạnh tranh giữa các địa phương trong vùng và trong cả nước ngày càng gay gắt nên việc thu hút các dự án đầu tư, phát triển công nghiệp ngày càng khó khăn hơn. 

- Sự thay đổi chuyển dịch cơ cấu kinh tế của thành phố từ công nghiệp - dịch vụ - nông nghiệp sang dịch vụ - công nghiệp - nông nghiệp trong điều kiện lịch sử và thực tiễn phát triển của thành phố cũng tác động đến quá trình hình thành phát triển và hoạt động khai thác các KCN, CCN trên địa bàn. 
- Cơ chế chính sách và các quy định về quản lý KCN, vai trò, chức năng quản lý của BQL chậm hoàn thiện.  

b) Nguyên nhân chủ quan

- Công tác quản lý nhà nước 
+ Công tác quy hoạch và quản lý quy hoạch còn hạn chế, không nhất quán. Việc thực thi công tác quản lý nhà nước chưa nghiêm; một số vấn đề phát sinh trong công tác quản lý chậm được xử lý khắc phục (công tác giải phóng mặt bằng, quản lý thuê đất, chậm triển khai, ô nhiễm môi trường…). 

+ Phát triển KCN, CCN trên địa bàn thành phố chưa đáp ứng được yêu cầu và mục tiêu thu hút đầu tư, phát triển sản xuất công nghiệp. Tiến độ triển khai xây dựng hạ tầng các KCN, CCN còn chậm. Sự phối hợp, phân công giữa các cấp, các ngành chưa đồng bộ, chặt chẽ nên hiệu lực quản lý nhà nước chưa cao, nhất là trong quá trình triển khai thực hiện quy hoạch tổng thể phát triển ngành công nghiệp. 

+ Công tác xúc tiến đầu tư vào lĩnh vực công nghiệp chưa được quan tâm và thực hiện hiệu quả (trong thời gian qua, thành phố tập trung thu hút đầu tư phát triển hạ tầng, du lịch, dịch vụ). Việc kêu gọi đầu tư theo hướng nhanh chóng lấp đầy diện tích KCN, CCN mà chưa chú trọng nhiều đến chất lượng, hiệu quả đầu tư.  
+ Công tác đào tạo lao động, nghiên cứu phát triển và ứng dụng khoa học, kỹ thuật chưa đáp ứng được nhu cầu của các doanh nghiệp. 

  + Công tác cải cách thủ tục hành chính chưa thực sự tạo được niềm tin đối với nhà đầu tư. Sự phối kết hợp giữa BQL với các sở ngành và các doanh nghiệp đầu tư KCN trong công tác quản lý, kêu gọi đầu tư chưa thật sự gắn kết.
+ Quan hệ hợp tác, liên kết đầu tư, phát triển sản xuất giữa các địa phương trong Vùng kinh tế trọng điểm miền Trung chưa hiệu quả, chưa phát huy được thế mạnh, lợi thế của từng địa phương. 

- Về phía các doanh nghiệp, cơ sở sản xuất

+ Bản thân các doanh nghiệp còn thụ động, chưa quan tâm đổi mới công nghệ để nâng cao chất lượng sản phẩm, đảm bảo môi trường; chưa chủ động, linh hoạt chuyển đổi cơ cấu ngành nghề, sản phẩm để nâng cao năng lực cạnh tranh và thích ứng với quá trình hội nhập của đất nước. 

+ Phần lớn các doanh nghiệp chỉ quan tâm đến giá cả và chất lượng sản phẩm mà chưa chú trọng đến công tác xây dựng và phát triển thương hiệu, mẫu mã, dịch vụ bán hàng, thiết kế sản phẩm… nhằm tăng khả năng cạnh tranh của doanh nghiệp trên thị trường.
+ Vai trò, trách nhiệm trong quản lý, khai thác và vận hành KCN, CCN của các doanh nghiệp đầu tư, khai thác hạ tầng khu công nghiệp chưa cao, thiếu chủ động.   
+ Liên kết hợp tác giữa các doanh nghiệp với nhau còn yếu. Do ngành công nghiệp hỗ trợ còn nhỏ bé nên chưa thể hình thành các liên kết tại chỗ trong sản xuất. 

Phần thứ ba

KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

Tiếp tục khẳng định công nghiệp đóng vai trò quan trọng đối với phát triển kinh tế - xã hội của thành phố, để đảm bảo thực hiện đạt chỉ tiêu tăng trưởng công nghiệp giai đoạn 2020-2030 từ 11,5% - 12,5%/năm theo Nghị quyết số 43-NQ/TW của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Đà Nẵng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, Đoàn giám sát kiến nghị:
I. ĐỐI VỚI TRUNG ƯƠNG
1. Tiếp tục bố trí vốn để hoàn thiện hạ tầng Khu Công nghệ cao, đồng thời quan tâm có những cơ chế, chính sách đột phá, mang tính cạnh tranh, đổi mới sáng tạo đối với Khu công nghệ cao thành phố Đà Nẵng.

2. Quan tâm xem xét và sớm công nhận dự án Khu công nghệ thông tin của thành phố Đà Nẵng là Khu CNTT tập trung, tạo điều kiện sớm thu hút các nhà đầu tư vào hoạt động.
3. Xem xét, điều chỉnh bổ sung các Khu CN mới vào Điều chỉnh quy hoạch chung thành phố Đà Nẵng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; thẩm định, phê duyệt các thủ tục đầu tư khu CN mới theo quy định 

4. Xem xét, điều chỉnh các quy định của pháp luật hiện hành về thanh tra theo hướng xác định vị trí của Ban quản lý KCN cao và các KCN trong hệ thống các cơ quan Thanh tra nhà nước, có đầy đủ thẩm quyền trong việc chủ trì thực hiện thanh tra, kiểm tra, xử phạt đối với các KCN cao và các KCN. 

5. Đối với dự án đầu tư của nhà đầu tư trong nước, trong trường hợp không cấp Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư (theo quy định tại Khoản 2 Điều 36 Luật Đầu tư số 67/2014/QH13) thì nên quy định văn bản thay thế phù hợp để vừa đảm bảo có cơ sở thông tin đầu vào để BQL quản lý các dự án này, vừa đảm bảo cho nhà đầu tư thuận lợi trong việc đăng ký các thủ tục liên quan Hải quan, thuế, xuất nhập khẩu. 

II. ĐỐI VỚI THÀNH PHỐ
1. Về công tác quy hoạch và quản lý quy hoạch
a) Rà soát, tích hợp quy hoạch các KCN, CCN với Đồ án điều chỉnh quy hoạch chung thành phố đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; đồng thời xây dựng quy chế quản lý quy hoạch đảm đảo tính nhất quán, bền vững trong quá trình thực hiện. 


b) Xây dựng lộ trình, kế hoạch thực hiện chuyển đổi mục đích sử dụng KCN Đà Nẵng theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Công văn số 499/TTg-CN, trong đó lưu ý rà soát quy hoạch, ưu tiên dành quỹ đất để phát triển thương mại, dịch vụ; hạn chế thấp nhất việc chuyển mục đích sử dụng đất sang đất ở theo kiểu phân lô bán nền. Xem xét bố trí quỹ đất để di dời các doanh nghiệp đang hoạt động trong KCN. 

c) Nghiên cứu, cân nhắc thận trọng, đề xuất giải pháp để nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng và khai thác đối với KCN Dịch vụ thủy sản Đà Nẵng, trong đó lưu ý gắn với việc rà soát, đề xuất mô hình quản lý hoạt động Âu thuyền Cảng cá Thọ Quang, báo cáo HĐND thành phố tại phiên họp giữa năm 2020.

d) Rà soát, bổ sung quy hoạch và kêu gọi đầu tư các hạng mục phụ trợ: Nhà ở công nhân, hạ tầng xã hội (nhà trẻ mẫu giáo, siêu thị, nhà văn hóa, TDTT…). Đôn đốc đầu tư khu nhà ở công nhân tại KCN Hòa Cầm đảm bảo hoàn thành trước 28/02/2020 theo chỉ đạo của Thường trực Thành ủy. 

đ) Làm tốt công tác dự báo nhu cầu lao động đối với một số ngành, lĩnh vực thành phố đang kêu gọi đầu tư, kịp thời cung cấp thông tin các dự án mới được cấp phép cho các cơ sở đào tạo để chủ động xây dựng kế hoạch đào tạo theo nhu cầu của thị trường, doanh nghiệp. Tăng cường kết nối cung cầu lao động giữa BQL, doanh nghiệp với các cơ sở đào tạo.
2. Về công tác đầu tư và khai thác
a) Đẩy nhanh tiến độ triển khai các thủ tục để đầu tư xây dựng các KCN mới theo quy hoạch, trong đó lưu ý lựa chọn, kêu gọi nhà đầu tư phải có năng lực, uy tín, kinh nghiệm (trong đầu tư, quản lý khai thác hạ tầng và cả trong việc kêu gọi đầu tư…) để thực hiện đầu tư hạ tầng, khai thác và quản lý các KCN mới.

Về thu hút đầu tư, kiên trì mục tiêu thu hút đầu tư có chọn lọc, chú trọng kêu gọi đầu tư các dự án có công nghệ hiện đại - công nghệ sạch, có tác động lan tỏa, có giá trị gia tăng cao, ít thâm dụng lao động. Không vì lấp đầy mà ảnh hưởng đến mục tiêu đã đề ra.

Gắn thu hút đầu tư với thúc đẩy hoạt động khởi nghiệp, đổi mới sáng tạo, ứng dụng công nghệ cao và nền kinh tế số; tăng cường kết nối giữa doanh nghiệp trong nước và doanh nghiệp ĐTNN; đẩy mạnh và phát huy hiệu quả liên kết vùng trong quy hoạch, xây dựng và thu hút đầu tư vào các KCN, CCN.


b) Nghiên cứu điều chỉnh mở rộng KCN cao; khẩn trương đẩy nhanh tiến độ giải tỏa các hồ sơ còn lại, đầu tư thi công hạ tầng KCN cao giai đoạn 1, giai đoạn 2, hoàn thành trong năm 2019. Tiếp tục hoàn tất các thủ tục hồ sơ, kêu gọi đầu tư giai đoạn 3 của dự án đảm bảo hoàn thành sau năm 2020 theo tiến độ.


c) Nghiên cứu tiếp tục thực hiện đầu tư hạ tầng dự án Khu CNTT giai đoạn 2. Sớm hoàn thiện các cơ chế, chính sách, các quy định về thủ tục để xúc tiến, kêu gọi đầu tư vào giai đoạn 1.


d) Đẩy nhanh tiến độ đầu tư xây dựng các Cụm công nghiệp (trước mắt là CCN Cẩm Lệ, CCN Hòa Nhơn) hoàn thành trong năm 2020, để giải quyết di dời các cơ sở sản xuất gây ô nhiễm trong khu dân cư. Nghiên cứu mô hình xây dựng nhà xưởng cao tầng trong các CCN để tăng hiệu quả sử dụng đất, thu hút các doanh nghiệp sử dụng công nghệ thân thiện môi trường, ít chất thải, ít ô nhiễm.

đ) Đẩy nhanh tiến độ giải tỏa đền bù các hồ sơ còn lại, bàn giao mặt bằng cho chủ đầu tư để hoàn thiện hạ tầng tại các KCN Hòa Cầm (giai đoạn 1), KCN Liên Chiểu, tạo quỹ đất kêu gọi đầu tư.

e) Nghiên cứu đổi mới công tác vận động xúc tiến đầu tư. Hoàn thiện cơ chế chính sách khuyến khích đầu tư cho từng khu công nghiệp. Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, nghiên cứu rút ngắn hơn nữa các thủ tục liên quan, công khai, minh bạch, có thời hạn cụ thể, giải quyết nhanh gọn, thuận lợi cho các nhà đầu tư đến tìm hiểu, đầu tư vào các KCN.

Rà soát, đánh giá hiệu quả các chính sách hỗ trợ doanh nghiệp, điều chỉnh, sửa đổi, bổ sung theo hướng tập trung, tránh dàn trãi nhằm nâng cao năng lực hấp thu chính sách, giúp các DN nâng cao năng lực cạnh tranh, bứt phá. 
3. Về công tác quản lý 

a) Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát việc sử dụng đất tại các KCN. Theo đó:

- Kiên quyết thu hồi đối với những diện tích đất chậm triển khai, không đưa vào sản xuất.

- Làm rõ, xử lý đối với những đơn vị cho thuê lại đất hoặc nhà xưởng trên đất không đúng mục đích, ngành nghề quy định.

- Rà soát, kiểm tra, xử lý đối với các trường hợp có thời hạn cho thuê đất, thực hiện chuyển quyền sử dụng đất không đúng quy định.
- Tăng cường công tác chỉ đạo phối hợp với các tổ chức tín dụng để xử lý dứt điểm đối với các trường hợp tranh chấp liên quan đến thuê đất đai, nhà xưởng của các doanh nghiệp trong KCN (đã thế chấp ngân hàng). 
b) Xác định rõ vị trí, vai trò, tổ chức bộ máy, biên chế, kinh phí hoạt động của Ban Quản lý Khu công nghệ cao và các KCN Đà Nẵng. Đẩy mạnh phân cấp, phân quyền cho Ban Quản lý để phát huy hiệu quả trong quản lý, khai thác, kêu gọi đầu tư. 

c) Nghiên cứu, chuyển đổi hình thức quản lý, kinh doanh hạ tầng đối với 02 KCN do Nhà nước đầu tư (KCN Hòa Khánh và KCN thủy sản Đà Nẵng) theo hướng tinh gọn, tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý. Đồng thời, chỉ đạo thực hiện quyết toán các dự án KCN Hòa Khánh và KCN dịch vụ Thủy sản Đà Nẵng để bàn giao theo đúng quy định.
4. Về công tác đảm bảo môi trường 
a) Có quy định lộ trình, thời gian bắt buộc các doanh nghiệp có nguy cơ ô nhiễm môi trường cao (luyện phôi thép, xi măng…) đổi mới công nghệ, đảm bảo yêu cầu về bảo vệ môi trường tại các KCN. 
Về lâu dài, cần tính toán di dời, chuyển đổi các cơ sở sản xuất gây ô nhiễm này ra khỏi các KCN (nhất là KCN Hòa Khánh). 
Yêu cầu các cơ sở sản xuất, doanh nghiệp được di dời, bố trí vào các CCN sau này phải đổi mới công nghệ trước khi được bố trí vào CCN.

b) Tiếp tục rà soát, đầu tư nâng cấp hạ tầng giao thông, cảnh quan, xử lý nước thải, thường xuyên kiểm tra đấu nối xử lý nước thải tại các KCN, CCN. Lưu ý việc đầu tư tuyến cống dẫn nước thải sau xử lý từ Trạm xử lý nước thải tập trung KCN Hòa Cầm ra sông Cẩm Lệ phải đảm bảo không xảy ra nguy cơ ô nhiễm nguồn nước Sông Cầu Đỏ.

c) Đánh giá cụ thể thực trạng tác động môi trường tại các KCN, CCN, từ đó có giải pháp đảm bảo các điều kiện cách ly vệ sinh giữa KCN và khu dân cư (lưu ý đánh giá tác động môi trường giữa KCN Hòa Khánh đối với khu dân cư liền kề đường số 5). Đồng thời nghiên cứu chuyển đổi các KCN, CCN thành KCN, CCN sinh thái đối với các KCN phù hợp với quy hoạch lâu dài. 

Trên đây là báo cáo kết quả giám sát chuyên đề về “Công tác quy hoạch, đầu tư, quản lý và hiệu quả hoạt động Khu công nghệ cao và các Khu công nghiệp trên địa bàn thành phố Đà Nẵng”, Đoàn giám sát trình HĐND thành phố xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- Thường trực Thành ủy (Báo cáo);

- Thường trực HĐND TP;

- UBND TP, UBMTTQVN TP;

- Đại biểu HDND TP;

- Các thành viên Đoàn Giám sát;

- Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND, UBND TP;
- Lưu: VT, CTHĐND.
	TM. ĐOÀN GIÁM SÁT

TRƯỞNG ĐOÀN

PHÓ CHỦ TỊCH HĐND TP

Lê Minh Trung





PHỤ LỤC 1

Về tình hình quy hoạch, sử dụng đất tại 06 KCN hiện hữu

	STT
	Tên KCN
	Tổng DT đất KCN theo quy hoạch
(ha)
	DT đất công nghiệp có thể cho thuê theo quy hoạch
(ha)
	DT đất công nghiệp đã cho thuê (ha)
	DT đất công nghiệp còn lại (ha)
	DT đất công nghiệp  chưa có hạ tầng 
(ha)
	Tỷ lệ
 lấp đầy


	1
	Đà Nẵng
	50,10
	41,87
	41,87
	0,00
	0,00
	100,00%

	2
	DVTS Đà Nẵng
	50,63
	45,72
	45,72
	0,00
	0,00
	100,00%

	3
	Hòa Cầm -GĐ1
	149,84
	107,07
	93,64
	13,43
	13,43
	87,46%

	4
	Hòa Khánh
	394,00
	303,93
	303,93
	0,00
	0,00
	100,00%

	5
	Hòa Khánh MR
	132,60
	107,40
	97,23
	10,17
	0,00
	90,53%

	6
	Liên Chiểu
	289,35
	201,16
	115,36
	85,80
	30,29
	57,35%

	∑
	Tổng cộng
	1.066,52
	807,15
	697,75
	109,40
	43,73
	86,45%


PHỤ LỤC 2

Tình hình sử dụng đất tại các khu công nghiệp
	STT
	Khu công nghiệp
	Tổng số doanh nghiệp/dự án
	Vốn đăng ký
	Diện tích sử dụng

	
	
	
	Trong nước (tỷ đồng)
	FDI (triệu USD)
	Thuê xưởng (m2)
	Thuê lại đất (m2)

	I
	KCN Hòa Khánh
	215
	7.748,0
	696,7
	126.956,0
	3.037.887,9

	1
	Doanh nghiệp trong nước
	148
	7.748,0
	
	6.916,0
	2.031.816,9

	2
	Doanh nghiệp FDI
	67
	
	696,7
	120.040,0
	1.006.071,0

	II
	KCN DVTS Đà Nẵng
	61
	1.119,2
	7,5
	28.076,0
	418.924,0

	3
	Doanh nghiệp trong nước
	54
	1.119,2
	
	23.301,0
	381.242,0

	4
	Doanh nghiệp FDI
	7
	
	7,5
	4.775,0
	37.682,0

	III
	KCN Hòa Cầm
	74
	1.797,0
	73,1
	4.924,0
	913.224,9

	5
	Doanh nghiệp trong nước
	63
	1.797,0
	
	1.626,0
	679.199,5

	6
	Doanh nghiệp FDI
	11
	
	73,1
	3.298,0
	234.025,4

	IV
	KCN Hòa Khánh
mở rộng
	34
	840,1
	206,1
	15.898,0
	863.058,0

	7
	Doanh nghiệp trong nước
	15
	840,1
	
	3.298,0
	254.631,0

	8
	Doanh nghiệp FDI
	19
	
	206,1
	12.600,0
	608.427,0

	V
	KCN Liên Chiểu
	30
	756,1
	70,4
	846,0
	1.162.836,0

	9
	Doanh nghiệp trong nước
	27
	756,1
	
	846,0
	1.121.812,0

	10
	Doanh nghiệp FDI
	3
	
	70,4
	-
	41.024,0

	VI
	KCN Đà Nẵng
	45
	871,1
	31,2
	3.092,0
	376.920,2

	11
	Doanh nghiệp trong nước
	34
	871,1
	
	1.152,0
	255.815,9

	12
	Doanh nghiệp FDI
	11
	
	31,2
	1.940,0
	121.104,3

	
	Tổng cộng
	459
	13.131,5
	1.085,1
	179.792,0
	6.772.851,0

	
	FDI
	118
	
	
	
	219 ha

	 
	Tổng cộng
	341
	
	
	
	476 ha


PHỤ LỤC 3
Tình hình nợ tiền bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp
	
	
	
	
	
	Đvt: Đồng

	STT
	Tên KCN/doanh nghiệp
	Số DN
	Nợ tiền bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp

	
	
	
	Lũy kế đến năm 2016
	Lũy kế đến năm 2017
	Lũy kế đến năm 2018

	1
	Khòa Khánh
	 
	36,317,188,882
	35,450,027,745
	36,625,890,417

	1.1
	Doanh nghiệp FDI 
	14
	6,245,506,093
	13,457,844,843
	12,953,644,249

	1.2
	Doanh nghiệp trong nước 
	57
	30,071,682,789
	21,992,182,902
	23,672,246,168

	2
	Hòa Khánh mở rộng
	 
	1,246,074,006
	1,768,660,364
	1,514,035,910

	2.1
	Doanh nghiệp FDI 
	2
	0
	415,487,676
	342,829,284

	2.2
	Doanh nghiệp trong nước 
	4
	1,246,074,006
	1,353,172,688
	1,171,206,626

	3
	Liên Chiểu
	 
	700,230,733
	901,916,318
	574,753,660

	3.1
	Doanh nghiệp FDI
	1
	0
	0
	11,310,566

	3.2
	Doanh nghiệp trong nước
	2
	700,230,733
	901,916,318
	563,443,094

	4
	Hòa Cẩm GĐ 1
	 
	3,017,959,803
	1,840,718,928
	2,163,666,064

	4.1
	Doanh nghiệp FDI
	4
	2,301,793,390
	893,960,494
	1,120,291,919

	4.2
	Doanh nghiệp trong nước
	1
	716,166,413
	946,758,434
	1,043,374,145

	5
	Đà Nẵng
	 
	5,154,804,755
	5,271,016,265
	4,916,259,474

	5.1
	Doanh nghiệp FDI
	3
	330,640,180
	758,776,500
	49,246,562

	5.2
	Doanh nghiệp trong nước
	10
	4,824,164,575
	4,512,239,765
	4,867,012,912

	6
	Dịch vụ Thủy sản Đà Nẵng
	 
	4,492,173,335
	2,603,827,069
	3,412,325,477

	6.1
	Doanh nghiệp FDI
	3
	645,903,268
	572,038,398
	595,547,532

	6.2
	Doanh nghiệp trong nước
	11
	3,846,270,067
	2,031,788,671
	2,816,777,945

	 
	Tổng cộng
	112
	               50,928,431,514 
	               47,836,166,689 
	               49,206,931,002 


PHỤ LỤC 4

Về tình hình quy hoạch, sử dụng đất tại Khu Công nghệ cao

	STT
	Tên
	Tổng DT đất theo quy hoạch (ha)
	DT đất sản xuất có thể cho thuê theo Quy hoạch (ha)
	DT đất sản xuất đã cho thuê (ha) 
	DT đất sản xuất còn lại (ha)
	DT đất sản xuất chưa có hạ tầng (ha)
	Tỷ lệ lấp đầy (%)

	1
	Đất sản xuất CNC
	 
	184,02
	45,878
	132,692
	64
	25,69

	2
	Đất nghiên cứu, phát triển, đào tạo và ươm tạo doanh nghiệp
	 
	95,26
	0,503
	99,837
	0
	0,503

	3
	Khu hậu cần, logistics và dịch vụ CNC
	 
	28,15
	9,15
	19
	0
	32,5

	4
	Đất phụ trợ
	 
	30,76
	29,6
	1,16
	0
	96,23

	 
	Tổng cộng
	1.128,40
	338,19
	85,131
	252,689
	64
	25,17


PHỤ LỤC 5

Tình hình đơn vị thuê đất nhưng không hoặc chậm 
đưa vào SXKD theo tiến độ đăng ký

	Stt
	Khu công nghiệp
	Đơn vị chậm đưa đất vào sản xuất kinh doanh
	Diện tích

(ha)

	01
	KCN Hòa Cầm
	Công ty CP Vận tải và thuê tàu Đà Nẵng 
	1,18

	02
	KCN Hòa Khánh
	Công ty TNHH SX thương mại Quân Đạt 
	0,97

	
	
	Công ty TNHH Thuận Phước 
	0,54

	
	
	Công ty CP Đầu tư Tân Khải Phát 
	3,51

	
	
	Công ty CP Xây dựng điện Vneco 6
	1,18

	
	
	Công ty TNHH TMDV Lắp máy miền Nam 
	4,37

	
	
	Công ty TNHH MTV Thủy tinh Miền Trung 
	4,36

	
	
	Công ty CP Công nghiệp hóa chất Đà Nẵng 
	7,52

	
	
	Công ty TNHH MTV An Khải Phát 
	0,6

	03
	KCN Đà Nẵng
	Bưu điện Đà Nẵng 
	2,24

	
	
	Công ty TNHH Đầu tư và Thương mại Vince VN
	5,28

	04
	KCN Hòa Khánh mở rộng
	Công ty Cổ phần HomeStar Việt Nam 
	2,04

	
	
	Công ty TNHH MTV Thường Thắng Đạt 
	1,5

	
	
	Công ty TNHH Công nghiệp Phú Thuận Toàn 
	4,7

	05
	KCN Liên Chiểu:
	Công ty Cổ phần Phát triển cơ sở hạ tầng công nghiệp Tân Ninh 
	12,2

	
	
	Công ty TNHH Endo Chuuzou 
	0,2

	06
	Tổng diện tích
	
	52,39


4

