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	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN

THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG


Số:          /BC-HĐND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Đà Nẵng, ngày       tháng 6 năm 2021


BÁO CÁO THẨM TRA
CỦA BAN ĐÔ THỊ HĐND THÀNH PHỐ

(Các Tờ trình của UBND thành phố trình tại Kỳ họp thứ nhất
Hội đồng nhân dân thành phố khóa X)



Căn cứ các quy định của pháp luật, Ban Đô thị HĐND thành phố được Thường trực HĐND thành phố phân công thẩm tra Tờ trình của UBND thành phố về quyết định điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án nhóm B và Tờ trình của UBND thành phố về việc đề nghị thông qua Danh mục các công trình, dự án cần thu hồi đất và Danh mục các công trình, dự án có sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng bổ sung năm 2021 trình tại Kỳ họp thứ nhất, HĐND thành phố khóa X, nhiệm kỳ 2021-2026; Ban Đô thị HĐND thành phố báo cáo kết quả thẩm tra như sau:

I. LIÊN QUAN TỜ TRÌNH VỀ QUYẾT ĐỊNH ĐIỀU CHỈNH CHỦ TRƯƠNG ĐẦU TƯ DỰ ÁN NHÓM B

1. Nội dung trình của UBND thành phố

Tờ trình số 72/TTr-UBND ngày 15/6/2021 về việc phê duyệt điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án Kè chống sạt lở khẩn cấp bờ sông Yên (đoạn từ hạ lưu đập An Trạch - cầu sông Yên - ngã ba sông Cẩm Lệ):
- Sự cần thiết, mục tiêu đầu tư: Do tình hình biến đổi khí hậu ảnh hưởng đến chế độ dòng chảy của các sông trên địa bàn, đặc biệt là sông Yên vào mùa mưa bão hằng năm, gần đây đã làm sạt lở thêm nhiều đoạn sông ở khu vực các thôn An Trạch, thôn Thạch Bồ (xã Hòa Tiến), thôn Phú Sơn (xã Hòa Khương), thôn Cẩm Toại (xã Hòa Phong). Việc đầu tư tuyến kè bảo vệ dọc bờ sông Yên (đoạn từ hạ lưu đập An Trạch - Cầu sông Yên - Ngã ba sông Cẩm Lệ), nhằm chủ động phòng, chống lụt bão, ứng phó với biến đổi khí hậu, hạn chế về thiệt hại do thiên tai gây ra, góp phần bảo vệ môi trường, tạo cảnh quan khu vực, phát triển đời sống nhân dân và bảo vệ cơ sở hạ tầng khu vực.

- Về nội dung và quy mô đầu tư: Đã được HĐND thành phố quyết định chủ trương đầu tư tại Nghị quyết 333/NQ-HĐND ngày 09/12/2020.

- Nguồn vốn sau điều chỉnh: 
+ Tổng mức đầu tư 125.544.143.000 đồng, từ nguồn vốn ngân sách Trung ương và vốn ngân sách thành phố, trong đó: Vốn ngân sách Trung ương: 89.777.000.000 đồng. Vốn ngân sách thành phố: 35.767.143.000 đồng.

+ Nguyên nhân điều chỉnh: Điều chỉnh nguồn vốn đầu tư dự án theo Công văn số 419/TTg-KTTH ngày 02/4/2021 của Thủ tướng Chính phủ và Công văn số 2667/BKHĐT-KTĐPLT ngày 10/5/2021 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Theo đó, tại Phụ lục 4 Công văn số 2667/0BKHĐT-KTĐPLT ngày 10/5/2021 thì Dự án Kè chống sạt lở khẩn cấp sông Yên (hạ lưu đập dâng An Trạch - cầu sông Yên - ngã ba sông Cẩm Lệ) được bố trí kế hoạch vốn ngân sách Trung ương năm 2021 là 05 tỷ đồng, dự kiến kế hoạch trung hạn 2021-2025 ngân sách Trung ương là 89,777 tỷ đồng.

2. Nội dung thẩm tra

2.1. Cơ sở pháp lý
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 77/2015/QH13 ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật số 47/2019/QH14 ngày 22 tháng 11 năm 2020 sửa đổi, bổ sung một số điều của của Luật Tổ chức Chính phủ số 76/2015/QH13 và Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 77/2015/QH13.
Căn cứ Luật Đầu tư công ngày 13 tháng 6 năm 2019; Nghị định số 40/2020/NĐ-CP ngày 06 tháng 4 năm 2020 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công;

2.2. Kết quả thẩm tra

Thống nhất đề nghị HĐND thành phố quyết định điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án Kè chống sạt lở khẩn cấp bờ sông Yên (đoạn từ hạ lưu đập An Trạch - cầu sông Yên - ngã ba sông Cẩm Lệ) đã được HĐND thành phố thông qua tại Nghị quyết 333/NQ-HĐND ngày 09/12/2020.
Điều chỉnh cơ cấu nguồn vốn dự án nhưng không thay đổi tổng mức đầu tư 125.544.143.000 đồng đã được HĐND thành phố quyết định tại Nghị quyết 333/NQ-HĐND ngày 09/12/2020, cụ thể:

- Vốn ngân sách Trung ương: 89.777.000.000 đồng.

- Vốn ngân sách thành phố: 35.767.143.000 đồng.
2.3. Một số nội dung lưu ý, đề nghị UBND thành phố chỉ đạo:
- Hoàn chỉnh các thủ tục xây dựng cơ bản tiếp theo để triển khai dự án đúng tiến độ.
- Có biện pháp tổ chức thi công, đảm bảo an toàn, hạn chế tác động đến đời sống sinh hoạt của người dân.

- Công khai các nội dung liên quan đến dự án theo quy định; đồng thời thực hiện việc đánh giá tác động môi trường, khớp nối hạ tầng đảm bảo phù hợp theo quy định.

- Đây là dự án quan trọng, cần triển khai sớm nhằm chủ động phòng, chống lụt bão, ứng phó với biến đổi khí hậu, hạn chế về thiệt hại do thiên tai gây ra, bảo vệ cơ sở hạ tầng khu vực.

II. LIÊN QUAN TỜ TRÌNH CỦA UBND THÀNH PHỐ VỀ THU HỒI ĐẤT BỔ SUNG NĂM 2021

1. Nội dung trình của UBND thành phố

Tờ trình số 78/TTr-UBND ngày 21/6/2021 của UBND thành phố về việc đề nghị thông qua Danh mục các công trình, dự án cần thu hồi đất và Danh mục các công trình, dự án có sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng bổ sung năm 2021, cụ thể:


- Tổng số công trình, dự án cần thu hồi đất bổ sung năm 2021: 11 dự án với tổng diện tích 232,0915ha; trong đó, diện tích đất dự kiến thu hồi bổ sung trong năm 2021: 80,2458ha (Phụ lục I đính kèm).
- Tổng số công trình, dự án có sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng bổ sung năm 2021: 01 dự án với tổng diện tích 4,00ha; trong đó có 1,00ha đất trồng lúa (Phụ lục II đính kèm).

2. Nội dung thẩm tra
2.1 Cơ sở pháp lý:

- Căn cứ Khoản 2, Khoản 3, Điều 49; Điều 61 và Khoản 3, Điều 62 Luật Đất đai năm 2013.

- Văn bản hợp nhất số 21/VBHN-VPQH ngày 10/12/2018 của Văn phòng Quốc hội hướng dẫn thi hành Luật Đất đai.
- Căn cứ Khoản 4, Điều 9, Nghị định số 43/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành 01 số điều của Luật đất đai.

- Nghị định số 35/2015/NĐ-CP ngày 13/4/2015 của Chính phủ quy định về quản lý, sử dụng đất trồng lúa; Nghị định số 62/2019/NĐ-CP ngày 11/7/2019  của Chính phủ về việc sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 35/2015/NĐ-CP ngày 13/4/2015 của Chính phủ về quản lý, sử dụng đất trồng lúa.
- Nghị định số 148/2020/NĐ-CP ngày 18/12/2020 của Chính phủ ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai.
- Nghị định số 83/2020/NĐ-CP ngày 15 tháng 7 năm 2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Lâm nghiệp.

- Thông tư 29/2014/TT-BTNMT ngày 02/6/2014 của Bộ Tài nguyên - Môi trường quy định chi tiết việc lập, điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất.

- Nghị quyết số 30/2016/NQ-HĐND ngày 11/8/2016 của HĐND thành phố về việc thu tiền bảo vệ và phát triển đất trồng lúa.


2.2 Kết quả thẩm tra


2.2.1 Về danh mục các dự án, công trình cần thu hồi đất bổ sung năm 2021

Ban Đô thị HĐND thành phố thống nhất đề nghị HĐND thành phố xem xét thông qua Danh mục 08/11 công trình, dự án cần thu hồi đất bổ sung năm 2021 theo đề nghị UBND thành phố tại Tờ trình số 78/TTr-UBND ngày 21/6/2021 (Phụ lục III đính kèm).

Ban Đô thị HĐND thành phố đề nghị HĐND thành phố chưa xem xét thông qua Danh mục 03/11 công trình, dự án cần thu hồi đất bổ sung năm 2021 theo đề nghị UBND thành phố tại Tờ trình số 78/TTr-UBND ngày 21/6/2021, cụ thể:

- Dự án mở rộng Trung tâm y tế quận Ngũ Hành Sơn đã được UBND thành phố phê duyệt quy hoạch chi tiết tỷ lệ 1/500 và đã được bố trí vốn chuẩn bi đầu tư. Tuy nhiên, theo báo cáo số 162/BC-UBND ngày 16/6/2021 của UBND thành phố về việc đánh giá kết quả 03 năm thực hiện Kết luận số 171-KL/TU ngày 23/4/2018 của Thành ủy Đà Nẵng về các công trình, dự án mang tính động lực, trọng điểm. Dự án mở rộng Trung tâm y tế quận Ngũ Hành Sơn chưa có hồ sơ chủ trương đầu tư, nên chưa đảm bảo điều kiện theo quy định của pháp luật. Ban Đô thị đề nghị UBND thành phố chỉ đạo các ngành có liên quan, hoàn thiện hồ sơ trình xin ý kiến HĐND thành phố xem xét thông qua thu hồi đất tại Kỳ họp sắp đến.


- Dự án Công viên Bách Thảo: Đây là dự án thu hồi đất với quy mô lớn, tổng diện tích dự án 197,57ha, diện tích dự kiến thu hồi bổ sung năm 2021: 65ha. Dự án đã được bố trí 200 triệu để lập quy hoạch, tuy nhiên, hiện nay phương án đền bù, bố trí tái định cư, chuyển đổi ngành nghề, chuyển đổi rừng sản xuất…chưa đảm bảo các điều kiện theo quy định của pháp luật, đề nghị UBND thành phố chỉ đạo các ngành rà soát các quy định có liên quan trước khi đề xuất danh mục thu hồi đất.
- Khu TĐC phục vụ giải toả KCN Hoà Ninh (Khu TĐC số 3 mở rộng - Vệt khai thác quỹ đất dọc tuyến ĐT 602), dự án này được UBND thành phố ban hành Quyết định phê duyệt quy hoạch chi tiết 1/500, tuy nhiên dự án này chỉ mới ghi vốn chuẩn bị đầu tư, chưa được bố trí vốn giải tỏa đền bù, chưa đảm bảo theo điểm đ, khoản 4, điều 9, Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ về trình trình tự, thủ tục thông qua danh mục thu hồi đất, đề nghị UBND thành phố chỉ đạo các ngành có liên quan, hoàn chỉnh các thủ tục trình tại Kỳ họp HĐND thành phố sắp đến.

2.2.2 Đối với 01 công trình, dự án đề nghị đưa vào danh mục dự án cần chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa và các loại đất khác sang đất phi nông nghiệp

- Dự án Tuyến đường liên thôn 5 (doanh trại bộ đội 355) - Phú Sơn 2 (Hố Đề) với diện tích đề nghị chuyển mục đích sử dụng đất 4,00ha; trong đó có 1,00ha đất trồng lúa và 03ha các loại đất khác đã được HĐND thành phố thông qua danh mục thu hồi đất tại Nghị quyết số 332/NQ-HĐND ngày 09/12/2020. Đến nay, UBND huyện Hoà Vang đề nghị thay đổi tên dự án thành Cải tạo, sửa chữa Tuyến đường liên thôn 5 (doanh trại bộ đội 355) - Phú Sơn 2 (Hố Đề). Ban Đô thị HĐND thành phố đề nghị HĐND thành phố thống nhất điều chỉnh tên gọi của dự án theo đề nghị của UBND thành phố tại Tờ trình nêu trên.
Trên đây là nội dung thẩm tra của Ban Đô thị HĐND thành phố. Kính trình HĐND thành phố xem xét, quyết định./.  

	Nơi nhận:                                                                 

- Thường trực HĐND TP;                                                                        

- UBND TP;




- Đại biểu HĐND TP;

- Văn phòng Đoàn ĐBQH, HĐND TP;
- Lưu: VT, CTHĐ.
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